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AO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DO ACARAU - CE

IMPUGNACAO AO EDITAL

i 2
Pregdo Eletronico n° 0203.01/2018 {| cC6B? ¥

Exigéncia de Amostras

A empresa, F. T. PRADO LUCIO - ME, com sede na rua Cefisa Aguiar, N° 394,
Centro - Cariré — Ceara, inscrita no CNPJ n°® 13.859.786/0001-49, por intermédio
de seu representante legal, o(a) Sr(a) FRANCISCO TIAGO PRADO LUCIO,
portado(a) da Carteira de Identidade n® 2001004001337 ¢ CPF n° 022.284.613-50,
como empresa interessada no procedimento licitatério em epigrafe, vem, amparada
no disposto no Artigo 41 da Lei n°. 8.666 de 21 de junho de 1993, com suas
alteragdes posteriores, oferece IMPUGNACAQO AQ EDITAL e requerer a sua

ANULACAO fazendo-o com amparo nas razdes a seguir expostas.
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DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Santana do Acaraq, através de sua Comissao
Permanente de Licitagdo publicou o Edital para realizagdo de Pregao Eletronico n

0203.01/2018. a ser realizado no dia 16 de margo de 2018, as 09:00 horas.

Aludido certame visa aquisi¢io de géneros alimenticios, destinados a
atender as necessidades dos programas da merenda escolar, junto a Secretaria de
Educacao do municipio de Santana do Acarau. Contudo o presente edital encontra-
se eivado de nulidades conforme sera demostrado, no tocante ao item 2.3, os quais

fazem a exigéncia da apresentagdo de AMOSTRAS.

Aludido certame visa aquisi¢do de géneros alimenticios, destinados a
Prefeitura Municipal de Santana do Acarau. Contudo o presente edital encontra-se
civado de nulidades conforme sera demostrado, no tocante ao item 7.3.3: o qual

fazem a exigéncia da apresentagdo de AMOSTRAS.

Vejamos:

7.3.3-. As amostras serdo recebidas na Sede da Secretaria de Educagdo, localizada naRuE‘m
Adeodato de Vasconcelos, s/n — Centro, situada no Municipio de Santana do Acarat/CE, CEP:
62.150-000, para serem submetidos ao controle de qualidade, onde serd emitido Laudo Técnico
pela Nutricionista do Municipio. Reprovada as amostras, a proposta sera desclassificada.

7.3- RECEBIMENTO DAS AMOSTRAS:

7.3.1- Sera exigido do licitante, uma amostra dos produtos ofertados (ITENS NAO
PERECIVEIS), de acordo com a especificacdo técnica exigida no edital, NA DATA E HORA
MARCADA PARA ABERTURA DAS PROPOSTAS, sem oOnus, identificando sua razdo
social, o objeto e o nimero do processo Licitatorio;

?.3.'2- Caso as amostras da empresa licitante classificada em primeiro lugar sejam reprovadas,
sera c':onvocado o proxime licitante na ordem de classificagdo de propostas e assim
sucessivamente;
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[ cedigo em direito que a exigéncia de amostras em editais de licitagao nao

estd prevista expressamente pela Lei federal n° 8.666/93, nem tampouco consta da

Lei Federal n® 10.520/02.

Além disso. as amostras ndo podem ser exigidas como condi¢do de
habilitagdo em licitagdo, isso porque os art. 27 a art. 31, da Lei federal n® 8.666/93,
contém um rol exaustivo de todos os documentos que podem ser exigidos para
efeito de habilitagdo em licitagdo nas modalidades tradicionais, assim como no
pregdo, uma vez que o art. 13, do Decreto n” 3.555/00, reza expressamente que
para a habilitagdo sera exigida exclusivamente a documentagao prevista na lei
geral de licitagdes, e, portanto, os documentos de habilitagao para o pregao sao
aqueles mesmos documentos arrolados nos art. 27 a art. 31, da Lei federal n°

8.666/93.

E, portanto, ndo pode ser admitido qualquer outro documento, requisito ou
exigéncia para habilitagdo — como € o caso das amostras — que ndo conste
expressamente de tais listas elaboradas nos indigitados dispositivos da Lei federal

n’ 8.666/93.

DO DIREITO

Sobre a Sumula n° 19, do e. TCE, assim ensina MARCELO PALAVERI de
forma percuciente, ¢ tragando um pardmetro com a forma pela qual a amostra cra

exigida antes da edi¢do da Stimula:

“Esse procedimento antes adotado restringia a competitividade, pois
delimitava o espectro de licitantes — apenas aqueles que tiveram suas
amostras aprovadas — permitindo antecipadamente se conhecer quer

cram os

competidores, abrindo espago para todos os tipos de conluios ¢ acertos

possiveis, ferindo-se, por consequéncia, a igualdade. A regra
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estabelecida pela samula aplica-se a qualquer das modalidades de

licitacdo adotada pela Administragdo, inclusive o pregdo.”

Além disso, a exigéncia de amostras como condi¢ao para participar do
certame afronta os principios da isonomia ¢ da razoabilidade, conforme ja decidiu
o ¢. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, Apelagdo n® 0356679-
35.2009.8.26.0000. rel. Des. REBOUCAS DE CARVALHO, 9* Camara de Direito

Pablico. julgado em 05/12/12, com a seguinte ementa:

“MANDADO DE SEGURANCA

Impetragido objetivando que o ente estatal municipal licitante se
abstenha de exigir amostras do objeto da licitagdo (fornecimento de
uniformes escolares) como condi¢do para participagdo no certame
Sentenga que julgou procedente o pedido, concedendo a seguranga -
Manutengdo necessaria Condigdo imposta que extrapola os limites da

razoabilidade Abusividade e

ilegalidade configuradas Violagdo a finalidade ¢ aos principios do
procedimento licitatorio Apelo voluntario ¢ reexame necessario

desprovidos.”

E consta do v. voto condutor:

“A apelante, por meio de procedimento licitatorio, na modalidade
Pregio Presencial, disponibilizou, em 26 de setembro de 2008, o edital
aos participantes. O objeto do certame era a aquisi¢do de uniformes
escolares com entrega ponto a ponto para a rede estadual do Municipio

de Santana do
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tem 2.3.1 do referido edital continha a exigéncia de que

Parnaiba.
deveriam ser apresentadas duas amostras de cada pega e de cada
tamanho que compdem o conjunto de uniforme escolar (calca, blusa,

camisetas manga curta e manga longa). (....)

Ha nitido desrespeito aos principios licitatorios, dentre os quais o da
isonomia. A exigéncia impede que participantes de menor capacidade
econdmica possam concorrer no certame, tendo em vista a necessidade
de confeccio de virias pegas, mais especificamente 28 amostras. Como
bem salientado pela digna magistrada, isso importaria até

enriquecimento ilicito da Administragao.

E certo que o principio da isonomia entre os participantes ¢ uma das
finalidades do procedimento licitatorio. Portanto, seu desrespeito,

constitui medida abusiva e ilegal.

Ademais, os limites da razoabilidade também foram extrapolados, nao
havendo se acolher a alegagio de que a exigéncia no fornecimento do
material esteja em consonancia com as Leis 8.666/93 ¢ 10.520/02, que
regem o procedimento licitatorio. Ha sempre que se aplicar referidos
diplomas legais em consondncia com os principios licitatorios ¢

constitucionais administrativos, 0 que nao ocorreu no presente caso.

Tem-se, portanto, que a exigéncia de amostras como condigdo para
participar de certame constitui clausula abusiva e ilegal, por afrontar os principios
da isonomia e da razoabilidade. Com efeito, o licitante ndo pode ser obrigado a
apresentar amostras somente para participar da licitagdo, uma vez que tal exigéncia

nao pode ser requisito de habilitagao.

Mas ¢é necessario que a amostra seja exigida apenas do licitante classificado

em primeiro lugar, e, portanto, do virtual vencedor do processo de licitagao.
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sentido, o r. acordio proferido no TC 007629/026/11,

Cite-se, nesse
Tribunal Pleno. em sessdo de 16/03/11, que apreciou a realizagdo de “Registro de
Precos para aquisigdo de kits escolares ¢ material escolar para o atendimento de

sua Rede de
Escolas Municipais”, e do qual se extrai o seguinte excerto:

“Naio resta duvida que o caso comporta a analise de amostras, até como
meio de afericio da capacidade produtiva da empresa interessada.
Contudo, o fornecimento de material com as caracteristicas pedidas ha
de se restringir a vencedora da etapa de lances, virtual empresa
contratada. Nesse sentido, as representagdes procedem e remetem a
retificagio do instrumento para que claramente a apresentacdo de

amostras fique restrita a licitante vencedora.”™

E. ainda, no mesmo sentido ¢ o r. acorddo proferido no TC 44225/026/10,

Tribunal Pleno, Sessdo realizada em 2/2/2011, do qual se 1é:

“a apresentagdo e a analise da amostra somente da vencedora, como

requisito da contratagdo, ¢ a que melhor se ajusta a situagao.

A luz desse entendimento, impde se a retificagdo do texto convocatorio,
para fins de estabelecer a obrigatoriedade da apresentagao das amostras
— ¢ a consequente analise -, somente do vencedor ¢ em prazo razoavel,

como condi¢do para assinatura do contrato.”

A jurisprudéncia de contas, portanto, ¢ no sentido de que a amostra deve ser

exigida apenas do licitante vencedor.

Registre-se de plano, que a Impugnante, como empresa especializada, em
razio de sua solidificagdo no mercado publico, possui plena capacidade técnica e
financeira para fornecer os mais diferentes tipos de produtos, a saber géneros

alimenticios.
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Jasso (ue no presente certame traz consigo clausulas que

Contudo, ao
comprometem a disputa, a Administragdo fica inviabilizada de analisar uma oferta
extremamente vantajosa em sua técnica ¢ prego, impossibilitando at¢ mesmo que
uma das empresas mais capacitadas para esta contratagao possa ser selecionada a
contratagdo. Com efeito, o exame acurado do edital revela situagdao que merece
urgente reparo pela autoridade administrativa elaboradora do instrumento

convocatorio, pois cria obice a propria realizagao da disputa, limitando o leque da

licitagdo a apenas um grupo seleto do segmento.

Ocorre Senhor Presidente, que o edital vem requerendo documentos
abusivos que ndo constam na legislagdo em vigor, muito bem como na Lei Federal
das Licitagdes, lei esta n°. 8.666/93 como ¢ do conhecimento de Vossa Senhoria
que. a “PROCURACAO PUBLICA E ESPECIFICA PARA O CERTAME”
requerida neste edital ¢ inconstitucional, ai j& € um dos fatores que ja mostra a

nulidade absoluta deste edital.

F bom informar que o edital fere mortalmente os principios da legalidade,
da moralidade juridica, da isonomia, deixando transparecer claramente que o
mesmo esta direcionado a uma determinada empresa, seja ela do municipio ou de
outros. ¢ mais um dos motivos fortes que requeiro a Vossa Senhoria, mesmo com
muito respeito aos seus profundos conhecimentos dos processos licitatorios, mas
nesta ocasidao venho requerer a nulidade absoluta do edital por ndo existir a

nulidade parcial.

A igualdade de todos ¢ um dos pilares do Estado de Direito. No que
se refere as licitacdes publicas, esse principio assegura a todos os interessados em
contratar com a Administra¢io o direito de competir nos certames licitatorios
publicos. A Constitui¢do Federal, no art. 37, inciso XXI, assegura igualdade de

condi¢des entre todos os concorrentes:
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.. as obrds, servigos, compras ¢ alienagoes serao contratados mediante

processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigoes a

todos os concorrentes ...”.

Ha. no entanto, que se discutir o significado do termo igualdade de

condigoes.

No entendimento da doutrina dominante, a isonomia nao significa dar
tratamento igual a todos, mas tratamento igual aos iguais. Esse entendimento €

sintese de aprofundados estudos, como o abaixo-transcrito:

O principio da isonomia manifesta-se como (ermo referencial,
orientando o agir que conduza a igualdade; ¢ como norma, autoriza o
Estado a determinadas condutas e confere poder aos particulares para
exigi-las. A priori, prestigiando o aspecto negativo, todos os que
estiverem em condi¢des de igualdade tém o direito de, com igualdade,
ser tratados. Este é um enunciado que comporta excegdes. Portanto,
com decalque no aspecto positivo, deve-se tratar desigualmente os
desiguais. Isto quer permitir ao poder publico estabelecer desigualdade
juridica, objetivando a igualdade de fato. Noutra ponta, o direito
subjetivo a um tratamento desigual sofre acentuada ponderag¢do, uma
vez que igualdade ndo se decreta, pois nela influem uma série de
condicdes que fogem da esfera judicidria, tais como a oportunidade,
dinheiro, talento e urgéncia. Assim, o particular so pode exigir
(judicialmente) o tratamento diferenciado em situacdo extrema,
quando, (...) aquilo que falta compromete a dignidade do homem,
aproximando-se aos Direitos Humanos ¢ Fundamentais (NIEBHUHR,

2000, p.141).

Furtado (2003, p. 35) destaca a associagdo do principio da isonomia ao

principio da economicidade. Esse autor defende que a busca de maiores vantagens

CNPJ: 13.859.786/0001-49

F. T. PRADO LUCIO - ME
RUA CEFISA AGUIAR, 394, MERCADO PUBLICO, CENTRO - CARIRE - CEARA
TEL: (88) 3646 1344 / E-MAIL: print.papelaria@hotmail.com



“ndo autoriza a violaCao de garantias individuais ou o tratamento mais favorecido
a empresa ou particular, em detrimento dos demais interessados em participar do

procedimento que ird resultar na celebragdo do futuro contrato™.

Ponto de vista semelhante ¢ esposado por Justen Filho (2000, p. 59-61), que
chama a atengdo para a contraposi¢do entre os principios da isonomia ¢ da
economicidade, por ele chamado de vantajosidade. A obtengdo da vantagem, por
maior que seja, ndo autoriza a violagdo de direitos e garantias individuais. Esse
mesimio autor considera equivocada a suposigdo de que a isonomia veda a
diferenciagdo entre os particulares para contratagdo com a Administragao Publica,
visto que o proprio ato de contratar esta efetivando uma diferenciagao entre os
interessados. Registra, todavia, “que ndo se admite, porém, a discriminacao
arbitraria, produto de preferéncias pessoais ¢ subjetivas do ocupante do cargo

publico”. Diz ainda o referido autor:

Toda e qualquer discriminagdo devera constar do ato convocatorio. Nao
sdo validas discriminagdes ‘inovadoras’, introduzidas apos editado o
ato convocatério. Se ¢ impossivel (e indesejavel) suprimir as
diferenciagdes, devem elas ser definidas de antemdo. Também sob esse
angulo, o ato convocatorio envolve auto-restrigao a discricionariedade
administrativa. .A isonomia também se aplica no transcurso da
licitagdo. Apoés editado o ato convocatorio, o principio da isonomia
continua aplicavel. Trata-se, entdo, da isonomia na execugdo da
licitagdo. Todos os interessados e participantes merecem tratamento

idéntico.

No mesmo sentido é o entendimento de Meirelles (2003, p. 265), segundo
o qual a igualdade entre os licitantes ¢ principio impeditivo da discriminagdo entre
os participantes do certame, quer através de clausulas que favorecam uns em
detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso, que desiguale os iguais

ou iguale os desiguais. No entanto, o estabelecimento de requisitos minimos nos
. _ 5
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oditais e convites. quando colocados para garantir a execugdo do contrato, a
seguranga e a perfei¢do do servigo, nao estabelece ofensa ao principio da isonomia
ou da igualdade. Segundo esse autor, s¢, todavia, configurado a quebra do principio
da isonomia na licitacdo, quer pelo favorecimento que pela perseguigdo a licitante,

o edital ou o julgamento sdo passiveis de anulagdo.

O principio da isonomia ¢ mencionado em diversos pontos da Lei 8.666/93,
a iniciar pelo art. 3°,§ 1°,1e1l. O inciso I veda, nas convocagdes, a existéncia de
cliusulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter
competitivo das licitagdes e que estabelecam preferéncias ou distingdes
irrelevantes para o fim do contrato; o inciso I veda tratamento diferenciado entre

empresas brasileiras e estrangeiras.

Di Pietro (2001, p. 296) sintetiza os demais aspectos em que 0 principio da

isonomia € aplicado na Lei 8.666/93:

A preocupag¢do com a isonomia € a competitividade ainda se revelam
em outros dispositivos da Lei n° 8.666/93; no artigo 30, § 5°, ¢ vedada,
para fins de habilitagao, a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de
aptidio com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta lei, que inibam a
participagdo na licitagdo; no artigo 42, referente as concorréncias de
ambito internacional, em que se procura estabelecer igualdade entre
brasileiros e estrangeiros: pelo § 1°, ‘quando for permitido a licitante
estrangeiro cotar prego em moeda estrangeira, igualmente o podera
fazer o licitante brasileiro’; pelo § 3° do art. 42, ‘as garantias de
pagamento ao licitante brasileiro serdo equivalentes aquelas oferecidas
ao licitante estrangeiro’; pelo § 4°, ‘para fins de julgamento da licitagdo,
as propostas apresentadas por licitantes estrangeiros serdo acrescidas
dos gravames conseqiientes dos mesmos tributos que oneram

exclusivamente os licitantes brasileiros quanto a operacdo final de

el
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venda’; e, pelo § 6° ‘as cotagoes de todos os licitantes serao para

entrega no mesmo local e destino’; o artigo 90 define como crime o fato
de frustrar ou fraudar o carater competitivo do procedimento licitatorio,
com o intuito de obter, pra si ou para outrem, vantagem decorrente da

adjudicacao do objeto da licitagao.

No essencial, o principio da isonomia significa que além de permitir a
participagio de todos os interessados, os concorrentes devem receber do
administrador pablico o mesmo tratamento, sem diferenciagao por privilégios ou

perseguigoes.

Registre-se de plano, que a Impugnante, como empresa especializada, em
razdo de sua solidificagdo no mercado publico, possui plena capacidade técnica e
financeira para fornccer os mais diferentes tipos de produtos, a saber géneros

alimenticios.

Contudo, ao passo que no presente certame traz consigo clausulas que
comprometem a disputa, a Administragdo fica inviabilizada de analisar uma oferta
extremamente vantajosa em sua técnica e prego, impossibilitando at¢ mesmo que
uma das empresas mais capacitadas para esta contratagdo possa ser selecionada a
contratagio. Com efeito, o exame acurado do edital revela situagdo que merece
urgente reparo pela autoridade administrativa elaboradora do instrumento
convocatorio, pois cria obice a propria realizagio da disputa, limitando o leque da

licitagdo a apenas um grupo seleto do segmento.
DO PEDIDO

Diante das razdes que balizaram a presente Impugnagao, esta Impugnante,
requer, com supedineo na Lei n°. 8.666/93 ¢ suas posteriores alteragoes, bem como
as demais legislacdes vigentes, o recebimento, analise e admissao desta peca, para

que o ato convocatorio seja ANULADO, como unica forma de se recuperar a
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caracteristica essencial da disputa, sem os graves indicios de direcionamento do

certame.

Caso ndo entenda pela adequagdo do edital, pugna-se¢ pela emissdao de
parecer, informando quais os fundamentos legais que embasaram a decisao do Sr.
Pregoeiro. Informa, outrossim, que na hipotese, ainda que remota, de ndo
modificado o  dispositivo  editalicio impugnado, TAL DECISAO
CERTAMENTE NAO PROSPERARA PERANTE O PODER
JUDICIARIO, SEM PREJUIZO DE REPRESENTACAO JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS DO DO ESTADO DO CEARA.

Finalmente, requer que a RESPOSTA OFICIAL deste recurso seja
DIVULGADO NO PORTAL DA TRANSPARENCIA DO TCE-CE.

Nestes Termos,
Pede deferimento.

Santana do Acara/CE, 13 de junho de 2018.

"
FRANCISCO/TIAGO PRADO LUCIO

F. T. PRADO LUCIO - ME
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