EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DO ACARAU - CE

Eu, FRANCISCA ARYANA MONTE DE ASSIS, brasileira, solteira,
assistente social, portadora do CPF n° 047.990.483-92 e inscrita no Conselho
Regional de Servico Social sob n° 10.185, residente e domiciliada a Rua
Gerardo Adeodato Cameiro N° 571, bairro Rio Das Gargas, neste municipio

vem perante Vossa Exceléncia apresentar

REQUERIMENTO DE INABILITAGAO

do Sr. Manoel Messias Rodrigues, uma vez que o Edital em seu tépico 5.7.1.1
determina que fosse apresentado atestado de capacidade técnica como pré-
requisito para habilitagdo no certame pregao presencial de n. 2812.01/2017 —
STAS.

Ressaltamos que o Sr. Manoel Messias Rodrigues apresentou uma declaragao,
sem nenhum outro documento anexo que comprove a veracidade das
informacdes ali contidas. Ademais, 0 mesmo declarou no decorrer da sessao
que, a referida declarag@o tinha veracidade, pois havia sido feito por seu filho,
QUE NAO TEM VINCULO NENHUM COM A INSTITUICAO DECLARANTE,
que é formado em advocacia e repassado a coordenadora da Terra Trés,
empresa a qual o supracitado realizou suas atividades profissionais, para que a

mesma pudesse assinar.
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Considerando os fatos apresentando, e certo que o municipio pauta pela

legalidade, moralidade publica e demais principios que norteiam a
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Requer que o municipio diligencie acerca de levantar informacoes que
comprovem a veracidade da declaragdo apresentada, bem como a
compatibilidade das atividades desempenhadas pelo concorrente na instituicao

declarante com o termo de referéncia do certame em questao.

Requer ainda que seja considerado INABILITADO o Sr. Manoel Messias
Rodrigues, nos temos da Lei 8666/93 e da Lei 10.520/02 e que seja declarado
vencedor o segundo colocado para tal prestacdo de servigos, caso haja

inveracidade nos documentos apresentados
Nesses termos, pede deferimento.
Santana do Acarau — CE, 15 de janeiro de 2018

Francisca Arvana Monte de Assis
CRESS 10.185
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MANOEL MESSIAS RODRIGUES, brasileiro, casado, assistente social, portador da carteira
de identidade n°® 2001027010766 — SSP/CE, inscrito no CPF sob o n°® 284.720.123-87, inscrito
no CRESS sob o n° 8172, residente e domiciliado a4 Rua Jodo Bosco Arcanjo, n° 107, bairro
Jodo Alfredo de Araujo, Municipio de Santana do Acaraw/CE, vem mui respeitosamente a
presenga de Vossa Exceléncia, interpor a presente defesa com relagdo ao requerimento de
inabilitagdo protocolado pela Sra. Francisca Aryana Monte de Assis, em 16/01/2018

DEFESA CONTRA RECURSO DE INABILITACAO

No dia 16/01/2018 a Sra. Francisca Aryana Monte de Assis, protocolou nesta comissdo de
licitagdo um requerimento solicitando em seu corpo minha inabilitagdo do pregdo presencial
n°® 282.01/2017-STAS, tal requerimento feito mediante direito seu ora respeitado por esta
comissdo de licitagdo como consta no edital do referido pregdo. Acontece que a solicitante
Aryana apresentou em sua defesa uma argumentagdo falaciosa e contraditoria, que ndo condiz
com os ditames do edital, passo a descrever as argumentagdes da solicitante:

1. A solicitante declara em sua defesa que ndo apresentei junto ao atestado de
capacidade técnica, nenhum outro documento anexo que comprove a veracidade das
informagdes contidas no referido atestado.

Em nenhum momento o edital solicita que os licitantes apresentem “documento anexo
que comprove a veracidade das informagdes ali contidas”. Ora Sr. Pregoeiro o edital esta claro
e muito bem descrito e desde ja parabenizo pela competéncia, vejamos o que diz o item
5.7.1.1, que solicita a documentagdo para a qualificagdo técnica: “Atestado de capacidade
técnica ou declaragdio fornecida por pessoa juridica de direito publico ou privado, com
identificagdo do assinante e firma reconhecida, comprovando que o licitante prestou ou esta
prestando servigos...”, Bem esta claro que eu apresentei a documentagdo solicitada por este
edital onde a mesma foi vista e aprovada por esta comissdo, me tornando assim habilitado,
como consta em ata, ndo tendo assim nada a tratar em relagdo a esta dentncia infundada de
minha concorrente. Mas para confirmar meu vinculo empregaticio com a empresa terra trés,
anexo a copia de meu contrato.

2. A licitante Aryana declara ainda de forma inveridica que no decorrer da sessdo
declarei que: “Ademais, o0 mesmo declarou no decorrer da sessdo que, a referida declaragdo
tinha veracidade, pois havia sido feita por seu filho, QUE NAO TEM VINCULO NENHUM
COM A INSTITUICAO DECLARANTE, que ¢ formado em advocacia e repassado a
coordenadora da terra trés, empresa a qual o supracitado realizou suas atividades profissionais,
para que a mesma pudesse assinar’.

Acontece Sr. Pregoeiro que em nenhum momento declarei tal fato, ndo disse em parte
alguma do pregdo que meu filho FEZ a declaragdo onde na verdade essa foi digitada, assinada
¢ com firma reconhecida de minha ex-patroa Sandra Maria Farias.



3. Diante do exposto, requer a Vossa Exceléncia: Rub;

A extingdo do presente recurso para dar continuidade ao processo licitatorio e findar o
pregdo com a assinatura dos contratos dos licitantes vencedores com maior brevidade
possivel sabendo da necessidade urgente do municipio para contratagdo dos cargos em
questdo.

Termos em que,

Pede Deferimento

Mamoel Messios Rodngue;
s s Koersl, T8 denosicacda TOTE Acsistente Socisl
CRESS - 8172,Regido / CE

/%/n/oé/ %M&ZZA& U£S

MANOEL MESSIAS RODRIGUES
CRESS sob o n° 8172
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CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS

S50

IDENTIFICACAO DAS PARTES CONTRATANTES

CONTRATANTE: TERRA TRES CONSULTORIA PROJETOS E ADM RURAL SC LTDA. com
sede o Ir. José Leoncio da Ponte, SN, Bairvo Ceniro, Santana do Acarat — CE. inscrito no CNPJ de n®
D0243.55170001-15. neste ato representado pelo soécio-administrador Sr. FRANCISCO  LUCIO
TOMAS ARCANIO. brasileivo. casado. encenheiro agronomo, residente ¢ domiciliado a rua Nonato

Arcanje, SN ARos, Centre, Sanianisdo Acoran — CELinscrito no CPF de n® 330,634 383-72;

CONTRATADO: MANOEL MESSIAS RODRIGUES. brasileiro. casado. assisiente social. residente e

domicihiado a Rua José Mariano, n® 340, Bairro Ceniro. Santana do Acaratt — CE. inscrito no CPF de n®
28720001 25-87. portador do RG de n® 2001027610766 SSP-CL:.

As paries acima idennificadas €m, entre si. justas ¢ acertadas o presente Contrato de Prestagao de
Servigos. que se rezerit pelas cliosulas seguintes ¢ pelas condigdes de prego. forma e termo de pagamento

deserito no presente.
DO OBJETO DO CONTRATO

Clausala 1" = I objeto do presente contrato a presiagio do servio de ASSISTENTE SOCIAL junio ao

CONEraaniee.,
ORRIGACOES DO CONTRATANTE

Cliosida 27 - O CONTRATANTE devera tornecer ao CONTRATADO todas as informagoes necessiarias
a realizagdo do servigo. devendo especiticar os deialhes necessarios a perfeita consecugiio do mesmo. ¢ a

forma de como ele deve ser entregue.
HIHH(;.—\(;'(‘H{S DO CONTRATADO

Cliusula 3* — E dever de o CONTRATADO oferecer ao contratante a copia do presente instrumento.
coniendo todas as especificidades da prestagio de servigo contratada.

Chiusula 4" — O CONTRATADO deveri fornecer Nota Fiscal de Servicos, referente ao pagamento
cletuado pelo CONTRATANTE.

DO PRECO EDAS CONDICOES DE PAGAMENTO

Clinsula 3* — O presente servigo serd remunerado pela quantia mensal de R$ 1.576.00 (hum mil,
quinhentos ¢ setenta e seis reais). referente aos servigos efetivamente prestados, devendo ser pago em
dinheiro ou cheque. ou outra forma de pagamento em que ocorra a prévia concordincia de ambas as

partes.
DOANADIMPLEMENTO, DO DESCUMPRIMENTO E DA MULTA

Clansula 6* — Em caso de inadimplemento por parte do CONTRATANTE quanto ao pagamento do
serviga prestado. devera incidir sobre o valor do presente instrumento. multa pecunidria de 2%. juros de
mora de e a0 més ¢ corregdio monetiria.

Pardgralo dnico — Em caso de cobranga judicial. devem ser acrescidas custas processuais e 20% de

honoririos advocaticios,
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Clinsula 7% = No caso de nao haver o cumprimento de qualquer uma das clausulas, exceto a 5“,"{1‘0 ;,_-,
presente instrumento. a parte gue ndo cumpriu deveri pagar uma multa de 10% do valor do contrato paBUbi b

o eura parie.
DA RESCISAO IMOTIVADA

Cliusula 8 — Poderd o presente instrumento ser rescindido por qualquer uma das partes. em qualquer
moemento. sem que haja qualquer tipo de motivo relevante, ndo obstante a outra parte deverd ser avisada
previamente por escrito. no prazo dg trinta( 30) dias.

Cluisala 9 — Caso o CONTRATANTE ji tenha realizado o pagamento pelo servico. e mesmo assim.
requisite areseisdo imotivadi do presente contrato. teri o valor da quantia paga devolvido. deduzindo-se
2a de taxas adminisirativas,

Cliausula 10* — Caso seja 0 CONTRATADO quem requeira a rescisdo imotivada, devera devolver a
quantia que se refere aos servigos por ele ndo prestados a0 CONTRATANTE. acrescentado de 2% de

faxaes administrativas.
MY PRAZDY

Ciausula 11 = O CONTRATADO assume o compromisso de realizar o servico dentro do prazo de
2divinte ¢ quatro) meses, de acordo com a forma estabelecida no presente contrato, podendo ser
prorrogado por igual periodo para a continuagio dos servicos.

DAN CONDICOES GERAIS

Cliwsuda 127 = Fiea compactuado entre as partes a total inexisténcia de vinculo trabalhista entre as partes
contratanies. excluindo as obrigagdes previdenciarias ¢ 0s encargos sociais. nio havendo entre
CONTRATADO E CONTRATANTE qualquer tipo de relagio de subordinagiio.

Cliisula 153" = Salvo com a expressa autorizagio do CONTRATANTE. ndo pode 0 CONTRATADO
transteric ou subcontratar os servigos previstos neste instrumento, sob o risco de ocorrer a rescisio

imediata.
DO FORO)

Ciausula 14" = Para dirimir quaisquer controvérsias oriundas do presente contrato, as partes elegem o foro
da Comarca de Santana do Acarad - CE.

Por estarem assim justos ¢ contratados. firmam o presente instrumento. em duas vias de igual teor.

Juntamente com (2) duas testemunhas.

Saniana do Acaran — CE. 01 de Junho de 2015.
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Contratade
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A Secretaria do Trabalho e da Assisténcia Social

Senhora Secretaria,

Encaminhamos c6pia do recurso impetrado pela Sra. FRANCISCA ARYANA MONTE DE
ASSIS, participante julgada desclassificada no Pregéo Presencial n° 2812.01/2017-STAS, com
base no Art. 109, paragrafo 4°, da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes, c/c Art. 4° da Lei n°

= 10.520/2002. Acompanha o presente recurso as laudas do processo n° 2812.01/2017-STAS
juntamente com as devidas informagdes e pareceres desta comissao sobre o caso.

Santana do Acaral — Ce, 25 de janeiro de 2018

l\ y b T \_/* g/\_n_/
Antonio ‘Eudes de Lima Filho

Pregoeiro Municipal

Prefeitura Municipal de Santana do Acarat - CE - Av. Sdo JoZo, 75 - Bairro Centro
Santana do Acarau - CE - CEP. 62.150-000 - CNPJ: 07.598.659/0001-30
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A Secretaria do Trabalho e da Assisténcia Social

Informagoes em Recurso Administrativo

Pregdo Presencial n°® 2812.01/2017-STAS

Assunto: Recurso Administrativo

Impetrante: MARIA ARYANA MONTE DE ASSIS
Contrarrazoante: MANOEL MESSIAS RODRIGUES

O Pregoeiro Municipal de Santana do Acaraii informa a Secretaria Trabalho e
da Assisténcia Social acerca do recurso administrativo impetrado pela Sra. Francisca Aryana
Monte de Assis, que insurge contra a habilitagdo do Sr. Manoel Messias Rodrigues, alegando
que este apresentou uma declaragdo sem nenhum outro documento que comprove a veracidade
do dados constantes nesse documento, que o licitante teria declarado em sessdo que a referida
declaragio fora feita por seu filho e tinha veracidade, e foi passada para a coordenadora da Terra
trés e assinada. Houve ainda requerimento de diligencia por parte da impetrante para
comprovagio da veracidade da declaragdo apresentada e a compatibilidade das atividades
prestadas pelo Sr. Manoel Messias na Institui¢do declarante com o objeto previsto no termo de
referéncia da licitagdo.

Apresentou contrarrazdes o Sr. Manoel Messias Rodrigues, aduzindo que ndo
apresentou documento junto a declaragdo contestada pois o edital ndo exigia dessa forma, que
entdio apresentou documentagdo conforme edital, que apresentou copia de contrato de prestagdo
de servigos com a empresa Terra trés comprovando a vinculagdo entre os mesmos. Declarou
ainda que ndo proferiu em parte alguma que seu filho teria feito qualquer documento, e que a
declaragdo em tela fora feita, assinada e reconhecida firma pela Sra. Sandra Maria Farias.

Analisando o discorrido pelas partes envolvidas nesta fase recursal nos
manifestaremos de forma fética e juridica a seguir, citando a priore o que exige o item 5.7.1.1.

5.7.1 - QUALIFICACAO TECNICA

5.7.1.1- Atestado de Capacidade Técnica ou Declaragdo fornecida por pessoa
juridica de direito publico ou privado, com identificacdo do assinante e firma
reconhecida, comprovando que a LICITANTE prestou ou estd prestando
servico com experiéncia técnica de no minimo 06 (seis) meses, de acordo com o
cargo que esta pleiteando de acordo com o objeto da licitag@o.

X

Prefeitura Municipal de Santana do Acarai - CE - Av. Sao Joao, 75 - Bairro Centro
Santana do Acaral - CE - CEP. 62.150-000 - CNPJ: 07.598.659/0001-30
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Notemos que o regramento editalicio pode ser cumprido por atestado ou
declaragio comprovado a prestagdo dos servigos, e sem nenhum documento a mais para
comprovagdo da qualificagdo técnica ali solicitada.

Noutro ponto em nenhum momento no certame houve indicagéo por parte do
participante Sr. Manoel Messias Rodrigues, que seu filho ou outra pessoa tivesse confeccionado
a declaragdo conforme questiona a impetrante, o que houve na verdade foi que o Sr. Manoel
Messias Rodrigues, disse que foi orientado por seu filho, o que ndo € vedado em lei.

Ainda neste tema, mesmo que houvesse uma orientagdo mais presente do
advogado filho do licitante, também ndo ha vedagdo em lei, a declaragdo contestada ¢ legitima,
fora assinada devidamente pela responsavel pelo 6rgdo emissor ndo havendo nada a obstar sua
apresentagdo e consideragdo por esta Comissdo de Licitagdo.

Em se tratando da diligéncia solicitada pela licitante impetrante esta fora
procedida e verificada a real prestagdo dos servigos, inclusive quando fora ofertada pela
contrarrazoante copia de contratos de prestagdo de servigos entre este e a entidade Terra Trés.

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei (edital) ndo comporta palavras
intteis, porém, sendo o edital a lei interna da licitagdo, ndo ¢ mister que se interprete a
legislagdo da forma que dela se quer tirar proveito, ha que se coadunar com a realidade ¢ a
l6gica de sentido que esta implicita nesta, ou seja, se o edital exige, quem se submete & licitagdo
devera cumprir, ndo sendo desta forma, ha que ser alijado do certame.

Isto posto, na ha que se falar em entendimento diverso, ¢ a maxima: “Ndo é
dado ao intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipdtese ndo prevista”
(Ivan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, ndo cabe ao
intérprete fazé-lo”.

E imperiosa a habilitagdo do Sr. Manoel Messias Rodrigues, como fora
decretada pelo pregoeiro, e conforme apontado, ndo se pode prejudicar licitantes os licitantes
que se ativeram ao edital para formularem suas propostas e juntar sua documentagéo.

A licitagdo deverd pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja,
principalmente aquele previsto no instrumento convocatério, ndo hd que se falar em atitude
diversa, o julgamento devera seguir o rito e as normas editalicias, no caso em tela
comprovadamente . g

E mister salientar que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 3°, caput, tratou de
conceituar licitagio, em conformidade com os conceitos doutrindrios estabelecendo os
principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e igualdade como
estritamente relevantes no julgamento das propostas e da habilitagdo:

Prefeitura Municipal de Santana do Acaraii - CE - Av. Sdo Joéo, 75 - Bairro Centro
Santana do Acaral - CE - CEP. 62.150-000 - CNPJ: 07.598.659/0001-30
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"A licita¢do destina-se a garantir a observincia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administra¢do
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos."

Assim, a luz dos enunciados alhures, ndo poderda o pregoeiro considerar
inabilitada licitante, pelas razdes ja apontadas pel impetrante, assim, descumpriria o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, consagrado nas recomendas do Art. 41, caput, da Lei
de Licitagdes Vigente, ipsis verbis:

“Art.41. A Administracio nio pode descumprir as normas e condig¢des
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Ao comentar o art. 41 acima transcrito, o Prof. Margal Justen Filho, em sua
obra “Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, ensina:

“O descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administracdo

Piblica”. (pdg. 382).

No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitagdo e
Contrato Administrativo”,

“Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque é a lei
~ interna da concorréncia e da tomada de precos” (pag 88).

Os principios constitucionais dirigem-se ao Executivo, Legislativo e
Judiciario, condicionando-os e pautando a interpretagdo e aplicagdo de todas as normas juridicas
vigentes. No Estado de Direito o que se quer € o governo das leis € ndo dos homens.

Nio é por outro motivo que Celso Antonio Bandeira de Mello da énfase ao
descumprimento desses principios, assinalando que:

"Violar um principio ¢ muito mais grave que transgredir uma norma
qualquer. A desaten¢io ao principio implica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E
a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o
escaldo do principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo
o sistema, subversio de seus valores fundamentais, contumélia
irremissivel a seu arcabouco légico e corrosio de sua estrutura mestra.

Prefeitura Municipal de Santana do Acarail - CE - Av. Sdo Jodo, 75 - Bairro Centro
Santana do Acarat - CE - CEP. 62.150-000 - CNPJ: 07.598.659/0001-30
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Isto porque, com ofendé-lo, abatem-se as vigas que o sustém e alui-se toda
a estrutura nelas esforcada."

Noutro ponto, no tocante a inabilitagdo por questdes formais, a posic¢do
jurisprudencial € a seguinte:

Formalismo — desclassificagdo — detalhe irrelevante

TCU orientou: “...atente para o disposto no art. 43, § 3°, abstendo-se, em
consequéncia, de inabilitar ou desclassificar empresas em virtude de
detalhes irrelevantes ou que possam ser supridos pela diligéncia autorizada

por lei...”
Fonte: TCU. Processo n° 014.662/2001-6. Acorddo n°® 2.521/2003 — 1* Camara

Vejamos o posicionamento no sentido do que ja decidiu o Tribunal de Justiga
do Rio Grande do Sul:

“Visa a concorréncia a fazer com que o maior niumero de licitantes se
habilitem para o objetivo de facilitar aos drgdos publicos a obtengdo de
coisas e servicos mais convenientes aos seus interesses. Em razdo desse
escopo , exigéncias demasiadas e rigorismos inconsentineos com a boa
exegese da Lei devem ser arredados”( TIRS-RDP 14/240)

Ademais, a licitagdo, condicionada que esta ao interesse publico, necessidade
primordial, ndo pode ser prejudicada em face de formalismos indcuos, como bem pontua Luis
Carlos Alcoforado,  (..) o processo licitatério, em si, ndo deve ser mais importante do gue a
necessidade bosquejada pela Administracdo, posto que cumpre o papel apenas de duto pro
meio do qual flui o interesse publico na escolha da proposta mais vantajosa. Em _seguida,
complementa, “ (...) Grande parte dos embates e incidentes licitatdrios se reduz a requintado
desperdicio _de trabalho e de tempo, em prejuizo para a Administracdo, que sofre o
retardamento do certame, muitas vezes de forma artificial, e dos prdprios participantes, num
iogo em que a esséncia cede espaco a forma.” (ILC n°67, p. 704/706)

No mesmo sentido, o ilustre Hely Lopes Meirelles em Licitagdo e Contrato
Administrativo, Ed. Revista dos Tribunais, 7* ed., p.10, leciona “o principio do formalismo ndo
significa_que a_Administracdo deva ser formalista a_ponto de fazer exigéncias inuteis ou
desnecessdrias a licitacdo, como também ndo quer dizer que se deva anular o procedimento
ou_o_julgamento, ou_inabilitar licitantes_ou_desclassificar _propostas diante de_simples
omissdes_ou_irregularidades na_documentacdo ou na proposta desde que tais omissdes ou
irregularidades _sejam_irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administracdo ou aos
concorrentes.”

SR
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Desta forma, entendemos pela permanéncia da habilitagio do Sr. Manoel
Messias Rodrigues pelas razdes acima expostas, mantendo-se o julgamento dantes proferido
como forma de preservar-se a legislagdo competente, mormente os principios norteadores da
atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade,
vinculagdo ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo.

Santana do Acarau — Ce, 26 de janeiro de 2018
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Antonio Eudes de Lima Filho

Pregoeiro Municipal
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Santana do Acarau - Ce, 26 de janeiro de 2018
Pregdo Presencial n© 2812.01/2017-STAS

Julgamento de Recurso Administrativo

Ratificamos o posicionamento do Pregoeiro do Municipio de Santana do Acarau
quanto aos procedimentos processuais e de julgamento acerca do Pregao
Presencial n® 2812.01/2017-STAS, principalmente no tocante a permanéncia da
habilitagdo do Sr. Manoel Messias Rodrlgues, por entendermos condizentes com as
normas legais e editalicias, de modo a preservar-se a legislagdo competente, e os
principios norteadores da atividade administrativa, tais quais o da legalidade,
igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagdo ao instrumento convocatorio e
julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

/LL)Z

Maria Eunice Vasconcelo
Secretaria do Trabalho e da Assisténcia Social
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