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Processo n® 2304.01/2019

PREGAO ELETRONICO N2 2304.01/2019

OBJETO: AQUISICAQO DE MATERIAL MEDICO HOSPITALAR E MEDICAMENTOS
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS UNIDADES BASICAS DE SAUDE E DO
HOSPITAL MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE SANTANA DO ACARAU/CEAQUISICAO
DE MATERIAL MEDICO HOSPITALAR E MEDICAMENTOS PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DAS UNIDADES BASICAS DE SAUDE E DO HOSPITAL MUNICIPAL
DO MUNICIPIO DE SANTANA DO ACARAU/CE

Assunto: Recurso Administrativo N
Impetrante: MIGUEL FROTA VINAS

Das Informagades

A Comissio de Licitagdo vem manifestar-se acerca do recurso administrativo impetrado pela
referida empresa, no Pregdo ja citado, com base no Art. 4°, inciso X VIII da Lei n® 10.520/2002.

as

Dos Fatos

Analisadas as razOes recursais manifestadas pela empresa citada, este Pregoeiro resolve,
considera-las no mérito, dando justo e legal provimento ao recurso ora em comento, haja vista
a anélise procedida com mintcia nos argumentos apresentados na pega recursal, de modo que
realmente se deve considerar a empresa recorrente habilitada, pois foram efetivadas as devidas
conferéncias na documentagdo de habilitacdo verificando-se o atendimento as exigéncias
editalicias quanto ao registro na Junta Comercial dos indices integrantes do Balango Patrimonial
da recorrente.

Decisdo

Assim, a luz dos enunciados acima e com base nos principios norteadores da atividade piblica,
resolvemos considerar habilitada a empresa MIGUEL FROTA VINAS, revendo-se o
julgamento dantes proferido.

Desta forma, dando-se justo e legal provimento ao recurso.

Comunique-se as empresas interessadas.

Santana do Acarat - Ce, 06 dejunhu de 2019. :
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Antbhio Ew;les Lima Filho.

Pregoeiro do Municipio de Santana do Acaral
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Encaminhamos copia do recurso impetrado pela empresa D&V COMERCIO DE MATERIAL
HOSPITALAR EIRELLI-ME, participante inabilitada no Pregio Eletronico n® 2304.01/2019, com
base no Art. 109, paragrafo 4° da Lei n® 8.666/93 e suas alteragdes, c/c Art. 4° da Lei n®
10.520/2002. Acompanha o presente recurso as laudas do processo n® 2304.01/2019 juntamente
com as devidas informagdes e pareceres deste Pregoeiro sobre o caso.

Santana do Acarali — Ce, 07 de junho de 2019
A \ ) \
Antomo Luﬂk es de erA Filho

Pregoeiro Municipal

Prefeitura Municipal de Santana do Acaral - CE - Av, S3o Jodo, 75 - Bairro Centro
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Pregdo Eletronico n® 2304.01/2019 ;/

Assunto: Recurso Administrativo
impetrante: D&YV COMERCIO DE MATERIAL HOSPITALAR EIRELLI-ME

O Pregoeiro Municipal de Santana do Acaral informa a Secretaria de Satde
acerca do recurso administrativo impetrado pela referida empresa, que fora inabilitada no certame
alhures, pelas razdes a seguir: “...Ndo apresentou por email a Certiddo Negativa de Débito para
com a Fazenda Municipal de Santana do Acaraii conforme exigido no item 6.4.6 - do edital.”

Preliminarmente aduzimos que a impetrante alega que entregara toda
documentagdo pessoalmente no prazo editalicio de trés dias uteis, que o envio da documentacfo por
email apenas serve para aceitabilidade da proposta servindo para indicar se o licitante detém as
condigbes. Atém-se ainda a contestar a exigéncia da Certiddo causa de sua inabilitagiio sob o
argumento de que tal documento € irregular que ndo deveria ter sido exigido pois ndo consta no rol
de documentos constantes dos Art’s. 28 a 31 da Lei n® 8.666/93 e suas alteragdes.

Em vias de justificativas a impetrante ¢ importante salientar que a contestagdo a
exigéncia da certiddo prevista no item 6.4.6 do edital, consiste em contestagdes a termos editalicios,
caso em que partindo deste ponto, qualquer contestagdo junto ao pregoeiro acerca dos termos
citados, encontra-se com prazo precluso, de modo que devera ser desconsiderada de pronto.

O texto legal € explicitamente esclarecedor quando normatiza que o licitante que
ndo impugnar os termos do edital até o segundo dia (itil que anteceder a licitagdo decaird do prazo,
inteligéncia o Art. 41, pardgrafo 2°, ispsis literis:

Art. 41. A Administra¢io nio pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 2¢ Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagio perante
a administracio o licitante que nfio o fizer até o segundo dia dtil que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitacio em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou
concurso, ou a realizagio de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipotese em que tal comunicacio nio teri efeito de recurso.
(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

aE

Ll
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A mais que nenhum dos licitantes sequer contestou as clausulas editalicias atinentes
a esta exigéncia, aceitando-as devidamente, do contrario os maiores interessados em participar do
certame teriam se manifestado em contrario.

B b R S A RS R T

Margal Justen Filho pondera, verbis:

[...] Se o ato convocatério impds determinado requisito formal, ha que reputar-se
relevante e fundamentada a exigéncia — mormente se inexistiu tempestiva
impugnacdo pelos licitantes. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de
licitagdes e contratos administratives. 11. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 449-
450, grifou-se)

Deste modo, ndo hé que se falar em comentarios as normas editalicias nesta fase
processual, sobretudo por que resta precluso o prazo legal para tal.

Vejamos entendimento do Tribunal Regional Federal 1* Regido, que em julgado
percuciente, entende:

TRF-1- REMESSA EX OFFICIO : REO 14409 DF 95.01.14409-7

Processo: REO 14409 DF 95.01.14409-7
Relator(a): JUIZA ASSUSETE MAGALHAES
Julgamento: 12/11/1999

Orgio Julgador: SEGUNDA TURMA

Publicacdo: 17/12/1999 DJ p.875

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONCORRENCIA. IMPUGNACAO AO
EDITAL. PRAZOS. ART. 41, LEI N, 8.666/93. MERITO ADMINISTRATIVO.
ANALISE PELO JUDICIARIO.

1. O prazo para impugnar o licitante edital de licitagio perante a Administracéo é
até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes com as propostas em

convite, tomada de preco ou concurso, ou a realizagio de leildo (Lei n°8.666/93,
art. 41, § 2° com a redagéio da Lei n°® 8.883/94).

2. A andlise pelo Poder Judicidrio restringe-se ao exame da legalidade dos atos
administrativos, sendo-lhe vedada apreciagdo acerca do mérito administrativo,
cujos critérios de oportunidade e conveniéncia decorrem de exclusiva

&
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discricionariedade da Administragdo. Caso em que o Impetrante pretende a
nulidade de edital licitatorio impugnado administrativamente, discutindo acerca
do contetdo de normas editalicias, sem ao menos trazer 4 baila o teor da
impugnagio, para a verificacio de possivel ilegalidade.

3. Sentenga que concedeu em parte a seguranga.

4. Remessa oficial conhecida e improvida.

Em se tratando de impugnacfo o edital regedor € claro:

9.1- At€ 02 (dois) dias tteis antes da data fixada para recebimento das Propostas,
qualquer pessoa fisica ou juridica podera solicitar esclarecimentos, providéncias
ou impugnar o ato convocatério deste Pregdo Eletronico.

9.1.1- Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagio perante a
Administracdo a pessoa que ndo o fizer dentro do prazo fixado neste subitem,
hipétese em que tal comunicagio néo tera efeito de recurso.

No que tange a afirmagfo de ter enviado a documentagdo em mios no prazo
exigido no edital esta ndo pode prosperar, pois no edital as regras sdo claras, o licitante devera
remeter os documentos exigidos para habilitagdo no prazo de 30 (trinta) minutos apds solicitagdo do
pregoeiro via sistema.

7.7.1- Havendo Proposta classificada aceitdvel, o Pregoeiro requisitard o envio
da Documentagdo de Habilitacdo do(s) licitante(s) que apresentou (aram) a(s)
melhor (es) Proposta(s), para confirmacdo das suas condicdes habilitatorias,
determinadas no item 6.
7.7.1.1- Os documentos relativos a fase de Habilitagdo, compreendidos no ITEM
6 deste instrumento, deverdo ser remetidos por e-mail, de imediato ou no prazo
de 30(tinta) minutos, podendo ser prorrogado por igual periodo
Justificadamente, apos o Licitante ser declarado vencedor parcial, com posterior
- encaminhamento do original ou cépia autenticada, juntamente com a Proposta de
Pregos ajustada ao novo valor ofertado, no prazo de 03 (trés) dias iteis, contado
a partir do 1° dia util subsequente a data de realizagdo do Pregdo Eletronico.
7.7.2- O e-mail para transmissdo ¢é licitacao.sda@gmail.com. O endereco para
entrega do original ou copia autenticada é: Av. Sdo Jodo, n° 75, Bairro Centro,
Cidade de Santana do Acarai, Estado do Ceard, Cep 62.150-000.

Prefeitura Municipal de Santana do Acarati — CE - Av, S3o Jod&o, 75 - Bairro Centro
Santana do Acarad - CE - CEP. 62.150-000 - CNPJ: 07.588.659/0001-30
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E ainda mais objetivo quando no item 7.7.3 prevé que licitantes que deixarem de
apresentar, por e-mail ou em quaisquer dos documentos exigidos no item 06 (Documentos de
Habilitagdo), ou os apresentarem em desacordo com o estabelecido neste edital, com irregularidades
ou invalidos, serfo considerados inabilitados, ndo se admitindo complementacio posterior.

7.7.3- Os licitantes que deixarem de apresentar, por e-mail ou em quaisquer dos
documentos exigidos no item 06 (Documentos de Habilitacdo), ou os
apresentarem em desacordo com o estabelecido neste edital, com irregularidades
ou invdlidos, serdo considerados inabilitados, néo se admitindo complementagédo
posterior.

Ou seja, € claro o que se tem como previsdo editalicia, aguele que nfo cumprir a
regra sera inabilitado, ndo se permitindo complementagdo posterior daquilo que deveria ser enviado
por email.

Verifica-se entdo que as omissdes na documentagdo da empresa recorrente
desatendem ao edital regedor, ou seja, fora descumprido requisito que deveria ser cumprido
obrigatoriamente, pois ndo ha como se verificar a correciio dos dados apresentados, com férmulas
diferentes nos itens apresentados pela impetrante.

A lei n® 10.520/2002 no Art. 4°, inciso VII, € enfatica:

Art. 40 A fase externa do pregio serd iniciada com a convocacio dos
interessados e observara as seguintes regras:

XVI - se a oferta nio for aceitivel ou se o licitante desatender as exigéncias
habilitatorias, o pregoeiro examinard as ofertas subseqiientes e a qualificacio
dos licitantes, na ordem de classificacio, e assim sucessivamente, até a
apuracio de uma que atenda ao edital, sendo o respectivo licitante declarado
vencedor; (grifamos),

" O edital regedor ¢ claro, quando normatiza que:

7.7.3- Os licitantes que deixarem de apresentar, por e-mail ou em quaisquer dos
documentos exigidos no item 06 (Documentos de Habilitacdo), ou os
apresentarem em desacordo com o estabelecido neste edital, com irregularidades
ou invdlidos, serdo considerados inabilitados, ndo se admitindo complementagdo
posterior.

O TCU entende conforme citamos:

Prefeitura Municipal de Santana do Acarau - CE - Av. Sao Jodo, 75 - Bairro Centro
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0 licitanite que, por qualquer motivo, des"c umpre regra expressa fixada no edrtal
do certame, fica sujeilo as cominagoes nele previsias, inclusive a
desclassificagdo, a serem aplicadas pela Administragdo, que também esta
estritamente vinculada aquele instrumento.

Acordiao 950/2007 Plenario (Sumario)

Em julgado pertinente o Tribunal de Justicado Paran4, ¢ enfético.

MANDADO DE SEGURANCA - LICITAGAO - PREGAO PRESENCIAL
DESTINADO A AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA -
PRELIMINAR - CONCLUSAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO -
PERDA DE OBJETO OU FALTA DE INTERESSE DE AGIR -
INOCORRENCIA - NECESSIDADE DE VERIFICACAO DA ALEGADA
NULIDADE NO CURSO DO CERTAME - MERITO - DESCLASSIFICACAO
= DA EMPRESA IMPETRANTE POR FALTA DE APRESENTACAO DE
CARTA DE SOLIDARIEDADE DO FABRICANTE DOS COMPUTADORES
OFERTADOS E AUSENCIA DE INDICACAO DE MARCA E MODELO
DOS EQUIPAMENTOS - INOBSERVANCIA DAS EXIGENCIAS DO
EDITAL LICITATORIO - DESCLASSIFICACAO DO CERTAME LEGITIMA
- ATO PRATICADO PELAS AUTORIDADES COATORAS EM SINTONIA
COM O PRINCIPIO DA LEGALIDADE - INEXISTENCIA DE OFENSA QU
AMEACA A DIREITO LIQUIDO E CERTO - SEGURANCA
DENEGADA. (TJPR MS: 4735133 PR 04735133, Relator: Clayton Camargo,
Data de Julgamento: 17/10/2008, Orgdo Especial, Data de Publicagio: DJ: 7733)

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei (sendo o edital a lei interna da
licitagdo) ndo comporta palavras indteis, porém ndo é mister que se interprete a legislacio (edital)
da forma que dela se quer tirar proveito, hd que se coadunar com a realidade e a légica de sentido
que estd implicita nesta, ou seja, se o edital exige, quem se submete a licitagio devera cumprir, néo
sendo desta forma, ha que ser alijado do certame.

s Isto posto, na ha que se falar em entendimento diverso, é a maxima: “Ndo € dado
ao intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipdtese ndo prevista” (Ivan
Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, ndo cabe ao
intérprete fuzé-lo”.

Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia comprovadamente
legal, decidiu o STI:

Prefeitura Municipal de Santana do Acarali - CE - Av. S&0 Joag, 75 - Bairro Centro
Santana do Acarau - CE - CEP. 62.150-000 - CNPJ: 07.598,659/0001-30
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du,-mcrccc habllltaipao em llcltacﬁo publlca a concorrente que nﬁo satisfaz
as exigéncias estabelecidas na legisla¢iio de regéncia e ditadas no edital.”
Fonte: STJ. 1* turma, RESP n® 179324/SC. Registro n° 199800464735.DJ 24 Jun..
2002. p. 00188. Revista Forum Administrativo — Direito Pablico vol. 17. ano 2.
jul. 2002.

A lei de licitagdes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as
demais normas vigentes e origindrias, as constitucionais, portanto, em relacdo a legitimidade da
referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida no
Art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal:

Art. 37. A administracio piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
¢, também, ao seguinte:

()

XXIT - ressalvados os casos especificados na legislaciio, as obras, servicos,
compras e aliena¢bes serio contratados mediante processo de licitacio
piblica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacio técnica e econdmica indispensiveis 4 garantia do
cumprimento das obrigacoes. (grifamos).

Este € o comando legal, esta € a interpretacdo da melhor doutrina administrativista
patria acima arrolada, este € o entendimento da jurisprudéncia, inclusive administrativa, caso do
Tribunal de Contas da Unido, como se apontou, que deve ser observada por imperativos
indeclinaveis para o administrador piblico e que sdo, exatamente, seu dever de preservar o interesse
publico e, isto, porque, como afirma Celso Ant6nio Bandeira de Mello:

“A Administracdo ndo convém atirar-se em negocios alealorios. Nao pode
envolver-se em riscos que Iragam incertezas quanto ao efetive cumprimento dos
encargos que poderdo incidir sobre a parte vencedora. O interesse publico, a
continuidade do servico, ndo se compadecem com dlea que deriva de avenga
travada com que pudesse comprometer, por insuficiéncia econémica ou técnica, a
satisfagdo dos superiores interesses curados pelo Poder Piblico.”

Observemos que 0s requistos exigidos nos itens descumpridos, como ndo poderia
deixar de ser, estdo todos previstos no edital de regéncia, premente o cumprimento.

O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a inabilitacdo da licitante,
como ocorreu, ndo pode a bem de qualquer aspecto, a ndo ser o edital, o pregoeiro julgar o

%
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procedlmcnto llcnatono uma vez esse cx1g1ndo é Iorc,,oqo quando ha dcscumpnmento imputar-se
ao infrigidor das normas editalicias o dnus da inabilitagdo, essa é a ratio legis.

E imperiosa a inabilitagdo da impetrante, como fora decretada pelo pregoeiro, e
conforme apontado, ndio pode prosseguir no certame empresa que descumpre o edital regedor, e por
consequéncia a legislagéo, sob pena de restarem prejudicados os licitantes que se ativeram ao edital
para formularem suas propostas e juntar sua documentagio.

A licitagdo devera pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja, principalmente
aquele previsto no instrumento convocatorio, ndio hé que se falar em atitude diversa, o julgamento
devera seguir o rito e as normas editalicias.

E mister salientar que a Lei n® 8.666/93, em seu art. 3° caput, tratou de conceituar
licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrindrios estabelecendo os principios da
vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e igualdade como estritamente
relevantes no julgamento das propostas e da habilitacdo:

"A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculac@o ao instrumento convocatorio, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos."

Assim, a luz dos enunciados alhures, nfio podera o pregoeiro considerar habilitada
a empresa impetrante, pelas razdes ja apontadas nesta pega, mormente em vista do descumprimento
aos itens do edital regedor, posto que, se assim proceder, descumprira o principio da vinculagiio ao
instrumento convocatério, consagrado nas recomendas do Art. 41, caput, da Lei de Licitacdes
Vigente, ipsis verbis:

“Art. 41. A Administragio niio pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Ao comentar o art. 4] acima transcrito, o Prof. Margal Justen Filho, em sua obra
“Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, ensina:

“O descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser reprimido, inclusive

através dos instrumentos de controle interno da Administra¢do Publica”. (pdg.
382).

e
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NO dlzer do saudoso Prof Hely Ic:pe's Me1relles em sua obra “leta(;,ﬁo e
Contrato Administrativo™,

“Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque é a lei interna
da concorréncia e da tomada de precos” (pag 88).

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital, no
procedimento licitatorio, constitui lei entre as partes e € instrumento de validade dos atos praticados
no curso da licitagéo.

Na escolha do vencedor da licitagdo deve-se verificar se todos os requisitos
expostos no edital de convocagio foram atendidos, sendo por ébvio que a melhor proposta para a
Administragdo Pablica € aquela que atende de forma perfeita ao edital de Convocagio, sendo ndo
haveria motivos para a existéncia de tal edital, que sabemos ser fundamental na licitag#o.

Na percep¢do de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administragido Publica
licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa observdancia dos termos e
condigdes do edital”.

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(..) estabelecidas as regras de certa licitacdo, tornam-se elas inalterdveis
durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteragdo de momento ou pontual para
atender esta ou aquela situagdo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragfio frustra a prépria razio de ser
da licitacdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da
legalidade, da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculacdo ao instrumento convocatério se
traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus termos
serem observados até o final do certame, vez que se vinculam as partes.”

Fonte: STJ. 1" turma, RESP n° 354977/SC. Registro n® 200101284066.DJ 09 dez.
2003. p. 00213

Descumprido estaria no caso o ndo menos consideravel principio da igualdade
entre os licitantes, quando se uns apresentaram a documentacéio segundo o determinado no edital,
outros néo poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo classificaciio
dada por Carvalho Filho, estdo os principios correlatos, respectivamente, da competitividade e da
indistin¢io.
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Principio de extrema importéncia para a lisura da licitagdo publica, significa,
segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar com a
Administragdo devem competir em igualdade de condi¢bes, sem que a nenhum se ofereca vantagem
ndo extensiva a outro."

A margem do aduzido acima observe-se o entendimento doutrinirio de Celso
Antonio Bandeira de Mello sobre o assunto em questéo:

“1 - Licitagdo, pois, ¢ um procedimento competitive — obrigatério como regra —
pelo qual o Estado e demais entidades governamentais, para constituirem relagdes
juridicas as mais obsequiosas aos interesses a que devem servir, buscam
selecionar sua contraparte mediante disputa constituida e desenvolvida
isonomicamente entre os interessados, na conformidade dos pardmetros
antecipadamente estabelecidos e divulgados.

2 — Facil € ver-se que a licitagdo ndo ¢ um fim em si mesmo, mas um meio pelo
qual se busca a obtengdio do negécio mais conveniente para o atendimento dos
interesses e necessidades publicas a serem supridos, tanto para assegurar. neste
desiderato, o pleno respeito ao principio da isonomia, isto é: o dever de ensejar
iguais oportunidades aos que pretendem disputar o tratamento das relacdes
juridicas em que o Poder Publico esteja empenhado.

Tem, pois um cardter manifestadamente instrumental e competitivo, pois é um
recurso, uma via, para que as entidades estatais possam aportar idénea e
satisfatoriamente na satisfacdio de um interesse piblico a ser preenchido mediante
relagdo firmada com outrem. Logo, a obrigatoriedade do uso de tal instituto — sem
davida importantissimo, tanto que a propria Constituigio o prevé como
obrigatorio, no art. 37, XXI —(...)”

Outro principio que seria descumprido ¢ o nfo menos importante principio do
julgamento objetivo. A licitagdo tem que chegar a um final, esse final ¢ o julgamento, realizado pela
prépria Comissdo de Licitagdo ou pregoeiro, e no caso de convite, por um servidor nomeado. Esse
julgamento deve observar o critério objetivo indicado no instrumento convocatério. Tal julgamento,
portanto, deve ser realizado por critério, que sobre ser objetivo deve estar previamente estabelecido
no edital ou na carta-convite. Portanto, quem vai participar da licitaco tem o direito de saber qual &
o critério pelo qual esse certame vai ser julgado, como assim o foi.

Verificamos que o principio do julgamento objetivo encontra arrimo nas normas
dos Art’s. 40, inciso VII, 43, inciso V, 44 e 45 caput, todos da Lei n° 8.666/93 e suas alteracdes,
ipsis literis:

Art. 40. O edital contera no preimbulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparti¢io interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
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execuc¢do e o tipo da licitacido, a mencido de que sera regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentaciio e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinte:

VII - critério para julgamento, com disposicbes claras e parimetros
objetivos;

Art. 43. A licitacdio sera processada e julgada com observincia dos seguintes
procedimentos:

V - julgamento e classificacio das propostas de acordo com os critérios de
avalia¢io constantes do edital;

Art. 44 - No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideracdo os
critérios objetivos definidos no edital ou no convite, os quais ndo devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

Art. 45 - O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de
licitagcdo ou o responsdvel pelo convite realizd-lo em conformidade com os tipos
de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatdrio e de
acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar
sua afericdo pelos licitantes e pelos drgdos de controle.

Zanella di Pietro, explicando este principio, afirma que, "Quanto ao julgamento
objetivo, que ¢ decorréncia também do principio da legalidade, estd assente seu significado: o
Julgamento das propostas hd de ser feito de acordo com os critérios fixados no edital "

Nesse exato pensar, confirma Odete Medauar que:

"o julgamento, na licitacdo, é a indicagdo, pela Comissdo de Licitagdo, da
- proposta vencedora. Julgamento objetivo significa que deve nortear-se pelo critério previamente
Jixado no instrumento convocaldrio, observadas todas as normas a respeito.”

Nesse diapasfio, considerar a impetrante habilitada seria Ferir os principios, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, quando estdo descumpridos itens do edital, da legalidade
quando o principio da vinculagio ao instrumento convocatdrio resta previsto em lei (Art. 41, Lei n°
8.666/93) e ainda o principio da igualdade entre os licitantes quando uns cumpriram rigorosamente
o edital e outros néo satisfazem as exigéncias dos itens editalicios, portanto ndo ha mais o que se
cogitar sendo a permanéncia da habilitacdo da concorrente ja citada.

~L
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Os principios constitucionais dirigem-se ao Executivo, Legis
condicionando-os e pautando a interpretagdo e aplicagdo de todas as normas juridicas vigentes. No
Estado de Direito o que se quer é o governo das leis e ndo dos homens.

Néo ¢ por outro motivo que Celso Antonio Bandeira de Mello da énfase ao
descumprimento desses principios, assinalando que:

" Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A
desaten¢do ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento
obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de
ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escald@o do principio atingido,
porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores
Jundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabougo légico e corrosdo de sua
estrutura mestra. Isto porque, com ofendé-lo, abatem-se as vigas que o sustém e
alui-se toda a estrutura nelas esforcada.”

Os principios comentados estdo estritamente estabelecidos em lei, como ja
comprovado, isto posto, habilitar a impetrante, seria ferir o principio da Legalidade dos atos
publicos, conforme abordado, e como facilmente se comprova pelos enunciados em tela.

O principio da legalidade constitui-se basilar na atividade administrativa e
segundo o qual a Administragiio estd resiritamente regulada pelo instituido em lei, ou seja, o
administrador ou gestor publico estd jungido a letra da lei para poder atuar. Seu facere ou non
facere decorre da vontade expressa do Estado (com quem os agentes pulblicos se confundem,
segundo a feoria da presentacdo de Pontes de Miranda), manifestada por lei. Nesse exato sentido
¢ a licdo de Celso Ribeiro Bastos:

»¢ E que, com relacio a Administraciio, niio hi principio de liberdade
nenhum a ser obedecido. E ela criada pela Constituicio e pelas leis como
mero_instrumento de atuacio e aplicacio do ordenamento juridico. Assim
sendo, cumprirda melhor o seu papel quanto mais atrelada estiver a propria
lei, cuja vontade deve sempre prevalecer. (CURSO DE DIREITO
ADMINISTRATIVO, Saraiva, 2° ed., Sdo Paulo, 1996, p. 25.)

O Mestre MIGUEL SEABRA FAGUNDES, em sua obra “O Controle dos Atos
Administrativos pelo Poder Judiciario”, Saraiva, Sdo Paulo, 1984, pag. 3, assevera:

“Administrar é aplicar a Lei de Oficio.”
Celso Antdnio Bandeira de Melo, um dos mais festejados juristas brasileiros

discorrendo sobre o assunto, no seu livro Curso de Direito Administrativo, 11°
edigdo,Malheiros,pag. 63 e 64, nos ensina que:
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“Ao contrario dos particulares, 0s quais podem fazer tudo o que a Lei nfo proibe,
a Administragdo so pode fazer o que a Lei antecipadamente autorize”.

“0 espirito da Lei, o fim da Lei, forma com o seu texto um todo harménico e
indestrutivel, ¢ a tal ponto, que nunca poderemos estar seguros do alcance da
norma, se ndo interpretarmos o texto da Lei de acordo com o espirito da Lei.”

Desta feita, habilitar a recorrente seria incorrer em ilegalidade do ato
administrativo, e, consequentemente, do procedimento licitatério, caso em que haveria de ser o
mesmo anulado. Nesse diapasdo arremata Hely Lopes Meirelles, em ensinamento percuciente, que:

"Ato nulo é o que nasce afetado de vicio insandvel por auséncia ou defeito
substancial em seus elementos constitutivos, ou no procedimento formativo. A
nulidade pode ser explicita ou virtual. E explicita quando a lei comina
expressamente, indicando os vicios que lhe ddo origem; é virtual quando a
invalidade decorre da infrigéncia de principios especificos do direito piiblico,
reconhecidos por interpretagdo das normas concernentes ao ato. Em qualquer
destes casos, porém, o ato € ilegitimo ou ilegal e ndo produz qualquer efeito
vilido entre as partes, pela evidente razdo de que ndo se pode adquirir direitos
contra a lei." (DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, RT, 12° ed., Sdo
Paulo, p. 132

Desta forma, entendemos pela permanéncia da inabilitagdo da empresa recorrente
pelas razdes acima expostas, mantendo-se o julgamento dantes proferido como forma de preservar-
se a legislacdo competente, mormente os principios norteadores da atividade administrativa, tais
quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagio ao instrumento
convocatorio e julgamento objetivo.

Santana do Acaral — Ce, 07 de junho de 2019
5 ™ \
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= Adnio Budes Se DibaFilho
Pregoeiro Municipal
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Santana do Acaral - Ce, 10 de junho de 2019

Pregédo Eletronico n® 2304.01/2019

Julgamento de Recurso Administrativo

Ratificamos o posicionamento do Pregoeiro do Municipio de Santana do Acaral guanto
aos procedimentos processuais e de julgamento acerca do Pregdo Eletrénico n°
2304.01/2019, principalmente no tocante a permanéncia da inabilitagdo da empresa
D&V COMERCIO DE MATERIAL HOSPITALAR EIRELLI-ME, por entendermos
condizentes com as normas legais e editalicias, de modo a preservar-se a legislagdo
competente, e os principios norteadores da atividade administrativa, tais quais o da
legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculacdo ao instrumento
convocatorio e julgamento objetivo.

Sendo o gque nos consta, subscrevemo-nos.

—
4/ /
4 | smg et {_ v

Anténio de-Padua Alves Carneiro

Ordenador de Despesas da Secretaria de Salde
N

Prefeitura Municipal de Santana do Acaral — CE - Av. S3o0 Jodio, 75 - Bairro Centro
Santana do Acara( - CE - CEP. 62,150-000 - CNPJ: 07.598.659/0001-20



antana

do Acaral

s e
aE P
A Secretaria de Satde PR
= )
O Fls_z2B03
Ul 7 C“’
Sr. Ordenador de Despesas da Secretaria de Satde 5 o S A

Encaminhamos cdpia do recurso impetrado pela empresa DINAMICA COMERCIO DE
PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, participante inabilitada no Pregdo Eletrénico n°
2304.01/2019, com base no Art. 109, pardgrafo 4°, da Lei n® 8.666/93 e suas alteragdes, c/c Art. 4°
da Lei n® 10.520/2002. Acompanha o presente recurso as laudas do processo n°® 2304.01/2019
juntamente com as devidas informacdes e pareceres deste Pregoeiro sobre o caso.

Santana do Acaral — Ce, 07 de junho de 2019
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Antonio Eudes dé Lima Filho
Pregoeiro Municipal
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A Secretaria de Satde

Informacdes em Recurso Administrativo

Pregdo Eletronico n® 2304.01/2019
Assunto: Recursq Adminislrativro
Impetrante: DINAMICA COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA

O Pregoeiro Municipal de Santana do Acaral informa a Secretaria de Satide
acerca do recurso administrativo impetrado pela referida empresa, que fora inabilitada no certame
— alhures, pelas razdes a seguir: “...Ndo apresentou o _indice de Solvéncia Geral maior do que I

conforme exigido no item 6.5.4 do edital.”

Preliminarmente aduzimos que a impetrante alega que consultando seu setor de
contabilidade, o balango bem como nossos indices encontram-se dento da regulamentagfio da nova
estrutura do Balango Patrimonial, sob a Lei n° 11.638/07, MP 449/08 e resolugdio CFC N° 1.121/08
e das formulas exigidas na referida clausula do edital, mudando apenas a nomenclatura doa itens. O
que 0 mesmo proclama € a necessidade da situagdo da licitante junto & Seguridade estar regular.

Em vias de justificativas a impetrante frise-se que consultando o edital regedor
observa-se que nenhuma das formulas contidas em seu balango, nem naqueles apresentados junto ao
recurso em tela retratam o cilculo do Indice de Solvéncia Geral maior que um, sendo vejamos.

6.5.4- A boa situagio financeira, serd baseada na obten¢do de indices de Liquidez
Geral (LG), maior que um (>1), Solvéncia Geral (SG), maior que um (>1) ...,
resultantes da aplicagdo das formulas:

s SG= Ativo Total -
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

Verifica-se que as omissdes na documentagio da empresa recorrente desatendem
ao edital regedor, ou seja, fora descumprido requisito que deveria ser cumprido obrigatoriamente,
pois ndo ha como se verificar a correcio dos dados apresentados, com férmulas diferentes nos itens
apresentados pela impetrante.

A lei n® 10.520/2002 no Art. 4°, inciso VII, é enfética:
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Art. 40 A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagio dos
interessados e observara as seguintes regras:

XVI - se a oferta nio for aceitavel ou se o licitante desatender as exigéncias
habilitatérias, o pregoeiro examinara as ofertas subseqiientes e a qualificacio
dos licitantes, na ordem de classificacdo, e assim sucessivamente, até a
apuraciio de uma que atenda ao edital, sendo o respectivo licitante declarado
vencedor; (grifamos).

O edital regedor € claro, quando normatiza que:

7.7.3- Os licitantes que deixarem de apresentar, por e-mail ou em quaisquer dos
documentos exigidos no item 06 (Documentos de Habilitagdo), ou os
apresentarem em desacordo com o estabelecido neste edital, com irregularidades
ou invilidos, serfo considerados inabilitados, nfo se admitindo complementagio
posterior.

O TCU entende conforme citamos:

O licitante que, por qualguer motivo, descumpre regra expressa fixada no edital
do certame, fica sujeito as cominagdes nele previstas, inclusive a
desclassificacdo, a serem aplicadas pela Administragcdo, que também esta
estritamente vinculada aquele instrumento.

Acordio 950/2007 Plenirio (Sumirio)

Em julgado pertinente o Tribunal de Justicado Parana, ¢ enfatico.

MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - PREGAO PRESENCIAL
DESTINADO A AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA -
PRELIMINAR - CONCLUSAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO -
PERDA DE OBJETO OU FALTA DE INTERESSE DE AGIR -
INOCORRENCIA - NECESSIDADE DE VERIFICACAO DA ALEGADA
NULIDADE NO CURSO DO CERTAME - MERITO - DESCLASSIFICACAQ
DA EMPRESA IMPETRANTE POR FALTA DE APRESENTACAO DE
CARTA DE SOLIDARIEDADE DO FABRICANTE DOS COMPUTADORES
OFERTADOS E AUSENCIA DE INDICACAO DE MARCA E MODELO
DOS EQUIPAMENTOS - INOBSERVANCIA DAS EXIGENCIAS DO
EDITAL LICITATORIO - DESCLASSIFICACAO DO CERTAME LEGITIMA
- ATO PRATICADO PELAS AUTORIDADES COATORAS EM SINTONIA

Prefeitura Municipal de Santana do Acarad — CE - Av. S&o Jo#o, 75 - Bairro Centro
Santana do Acarau - CE - CEP. 62.150-000 - CNPJ: 07.598.659/0001-30



PREFEITURA MUNIGIPAL DE : ".-.,:‘
Sdntana Ses 2208

do Acdrau &)

L
SBigmidate o "Crampardicd F':Ub-'._- /Z

M T iy gttt o e Lol JWWWWMFHHW""” TS : PSR
COM O PRINCIPIO DA LEGALIDADE - INE}{ISTENCIA DE DH:.NSA ()U
AMEACA A DIREITO LIQUIDO E CERTO - SEGURANCA
DENEGADA. (TJIPR MS: 4735133 PR 04735133, Relator: Clayton Camargo,
Data de Julgamento: 17/10/2008, Orgdo Especial, Data de Publicacdo: DJ: 7733)

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei (sendo o edital a lei interna da
licitagdo) ndo comporta palavras intteis, porém ndo é mister que se interprete a legislagfo (edital)
da forma que dela se quer tirar proveito, ha que se coadunar com a realidade e a logica de sentido
que esta implicita nesta, ou seja, se o edital exige, quem se submete a licitag@o devera cumprir, ndo
sendo desta forma, ha que ser alijado do certame.

Isto posto, na hd que se falar em entendimento diverso, é a maxima: “Ndo € dado
ao intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipétese nao prevista” (Ivan
Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, ndo cabe ao
intérprete fazé-lo”.

Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia comprovadamente
legal, decidiu o STI:

“...desmerece habilitacio em licitagiio piiblica a concorrente que nio satisfaz
as exigéncias estabelecidas na legislacdo de regéncia e ditadas no edital.”
Fonte: STJ. 1° turma, RESP n°® 179324/SC. Registro n° 199800464735.DJ 24 Jun..
2002. p. 00188. Revista Féorum Administrativo — Direito Plblico vol. 17. ano 2.
jul. 2002,

A lei de licitages deverd ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as
demais normas vigentes e origindrias, as constitucionais, portanto, em relacio a legitimidade da
referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida no
Art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal:

Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislag¢do, as obras, servicos,
compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitagio
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
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cliusulas que estabelecam obrigacdes de pagam
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigénceias de gualificaciio técnica e econdmica indispensaveis 4 garantia do

cumprimento das obrigacdes. (grifamos).

Este € o comando legal, esta ¢ a interpretagdo da melhor doutrina administrativista
patria acima arrolada, este é o entendimento da jurisprudéncia, inclusive administrativa, caso do
Tribunal de Contas da Unifio, como se apontou, que deve ser observada por imperativos
indeclindveis para o administrador pablico e que sdo, exatamente, seu dever de preservar o interesse
publico e, isto, porque, como afirma Celso Anténio Bandeira de Mello:

“A Administracdo ndo convém atirar-se em negocios aleatorios. Ndo pode
enmvolver-se em riscos que tragam incertezas quanto ao efetivo cumprimento dos
encargos que poderdo incidir sobre a parte vencedora. O interesse publico, a
continuidade do servigo, ndo se compadecem com dlea que deriva de avenga
iravada com que pudesse comprometer, por insuficiéncia econémica ou lécnica, a
satisfagdo dos superiores interesses curados pelo Poder Publico.”

Observemos que os requistos exigidos nos itens descumpridos, como nfo poderia
deixar de ser, estfo todos previstos no edital de regéncia, premente o cumprimento.

O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a inabilitagio da licitante,
como ocorreu, ndo pode a bem de qualquer aspecto, a nio ser o edital, a pregoeira julgar o
procedimento licitatério, uma vez esse exigindo, é forgoso quando ha descumprimento imputar-se
ao infrigidor das normas editalicias o 6nus da inabilitacio, essa € a ratio legis.

E imperiosa a inabilitagdo da impetrante, como fora decretada pelo pregoeiro, e
conforme apontado, ndo pode prosseguir no certame empresa que descumpre o edital regedor, e por
consequéncia a legislagio, sob pena de restarem prejudicados os licitantes que se ativeram ao edital
para formularem suas propostas e juntar sua documentagéo.

A licitagdo devera pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja, principalmente
aquele previsto no instrumento convocatorio, ndo ha que se falar em atitude diversa, o julgamento
devera seguir o rito e as normas editalicias.

E mister salientar gue a Lei n° 8.666/93, em seu art. 3° caput, tratou de conceituar
licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrindrios estabelecendo os principios da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, julgamento objetivo e igualdade como estritamente
relevantes no julgamento das propostas e da habilitagdo:
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"A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos."

s = i (il e L =

L

Assim, a luz dos enunciados alhures, ndo podera o pregoeiro considerar habilitada
a empresa impetrante, pelas razdes jd apontadas nesta pega, mormente em vista do descumprimento
aos itens do edital regedor, posto que, se assim proceder, descumprira o principio da vinculagio ao
instrumente convocatdrio, consagrado nas recomendas do Art. 41, caput, da Lei de Licitagdes
Vigente, ipsis verbis:

“Art. 41. A Administracio nio pode descumprir as normas e condicdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Ao comentar o art. 41 acima transcrito, o Prof. Marcal Justen Filho, em sua obra
“Comentdrios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos”, ensina;

“0 descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser reprimido, inclusive
através dos instrumentos de controle interno da Administracdo Piblica”. (pdg.
382).

No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitacdo e
Contrato Administrativo”,

“Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque é a lei interna
da concorréncia e da tomada de precos” (pig 88).

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital, no
procedimento licitatério, constitui lei entre as partes e € instrumento de validade dos atos praticados
no curso da licitagdo.

Na escolha do vencedor da licitagdo deve-se verificar se todos os requisitos
expostos no edital de convocagdo foram atendidos, sendo por 6bvio que a melhor proposta para a
Administragdo Publica ¢ aquela que atende de forma perfeita ao edital de Convocagfio, senfio nio
haveria motivos para a existéncia de tal edital, que sabemos ser fundamental na licitago.
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condicdes do edital".
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Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(..) estabelecidas as regras de certa licitagdo, lornam-se elas inalterdveis
durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteragdo de momento ou pontual para
alender esta ou aquela situagdo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a propria razdo de ser
da licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da
legalidade, da moralidade e da isonomia.

- Nesta seara vejamos entendimento do STI:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério se
traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus termos
serem observados até o final do certame, vez que se vinculam as partes.”

Fonte: STJ. 1* turma, RESP n°® 354977/SC. Registro n® 200101284066.DJ 09 dez.
2003. p. 00213

Descumprido estaria no caso o ndo menos considerdvel principio da igualdade
entre os licitantes, quando se uns apresentaram a documentagiio segundo o determinado no edital,
outros ndo poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo classificagio
dada por Carvalho Filho, estdo os principios correlatos, respectivamente, da competitividade e da
indistin¢io.

Principio de extrema importéncia para a lisura da licitagdo publica, significa,
segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que fodos os interessados em contratar com a
Administragdo devem competir em igualdade de condi¢ies, sem que a nenhum se ofereca vantagem

- ndo extensiva a outro."

A margem do aduzido acima observe-se o entendimento doutrinario de Celso
Antdnio Bandeira de Mello sobre o assunto em questio:

“1 - Licitagéo, pois, ¢ um procedimento competitive — obrigatério como regra —
pelo qual o Estado e demais entidades governamentais, para constitufrem relagdes
Juridicas as mais obsequiosas aos interesses a que devem servir, buscam
selecionar sua contraparte mediante disputa constituida e desenvolvida

“Ti
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isonomicamente entre os interessados, na conformidade dos pardmetros
antecipadamente estabelecidos e divulgados.

2 — Facil é ver-se que a licitagio ndo é um fim em si mesmo, mas um meio pelo
qual se busca a obtengdio do negdcio mais conveniente para o atendimento dos
interesses e necessidades publicas a serem supridos, tanto _para assegurar, neste
desiderato. o pleno respeito ao principio da isonemia, isto é: o dever de ensejar
iguais oportunidades aos que pretendem disputar o tratamento das relacdes
juridicas em que o Poder Publico esteja empenhado.

Tem, pois um carater manifestadamente instrumental e competitivo, pois é um
recurso, uma via, para que as entidades estatais possam aportar idonea e
satisfatoriamente na satisfagdo de um interesse publico a ser preenchido mediante
relagdo firmada com outrem. Logo, a obrigatoriedade do uso de tal instituto — sem
davida importantissimo, tanto que a propria Constituigdo o prevé como
obrigatério, no art. 37, XXI - (...)"

Outro principio que seria descumprido € 0 ndo menos importante principio do
julgamento objetivo. A licitagdo tem que chegar a um final, esse final é o julgamento, realizado pela
propria Comissdo de Licitagio ou pregoeiro, e no caso de convite, por um servidor nomeado. Esse
julgamento deve observar o critério objetivo indicado no instrumento convocatério. Tal julgamento,
portanto, deve ser realizado por critério, que sobre ser objetivo deve estar previamente estabelecido
no edital ou na carta-convite. Portanto, quem vai participar da licitagio tem o direito de saber qual é
o critério pelo qual esse certame vai ser julgado, como assim o foi.

Verificamos que o principio do julgamento objetivo encontra arrimo nas normas
dos Art’s. 40, inciso VII, 43, inciso V, 44 e 45 caput, todos da Lei n® 8.666/93 ¢ suas alteragdes,
ipsis literis:

Art. 40. O edital contera no preimbulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparticiio interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execuciio e o tipo da licitaciio, a menciio de que serd regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentaciio e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinte:

VII - eritério para julgamento, com disposi¢des claras e parimetros
objetivos;

Art. 43. A licitacio serid processada e julgada com observincia dos seguintes
procedimentos:
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com os critérios de

V - julzamento e classificacio das propostas de acordo
avaliacdo constantes do edital;

Art. 44 - No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideracdo os
critérios objetivos definidos no edital ou no convite, os quais ndo devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

Art. 45 - O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de
licitacdo ou o responsdvel pelo convite realizd-lo em conformidade com os tipos
de licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convecaldrio e de
acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar
sua aferi¢do pelos licitantes e pelos drgdos de controle.

Zanella di Pietro, explicando este principio, afirma que, "Quanto ao julgamento
objetivo, que ¢ decorréncia também do principio da legalidade, estd assente seu significado: o
julgamento das propostas ha de ser feito de acordo com os critérios fixados no edital.”

Nesse exato pensar, confirma Odete Medauar que:

"o julgamento, na licitagdo, é a indicagdo, pela Comissdo de Licitag¢do, da
proposta vencedora. Julgamento objetivo significa que deve nortear-se pelo critério previamente
fixado no instrumento convocatorio, observadas todas as normas a respeito.”

Nesse diapasdo, considerar a impetrante habilitada seria Ferir os principios, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, quando estio descumpridos itens do edital, da legalidade
quando o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio resta previsto em lei (Art. 41, Lei n°
8.666/93) e ainda o principio da igualdade entre os licitantes quando uns cumpriram rigorosamente
o edital e outros ndo satisfazem as exigéncias dos itens editalicios, portanto ndo ha mais o que se
cogitar sendo a permanéncia da habilitacdo da concorrente ja citada.

Os principios constitucionais dirigem-se ao Executivo, Legislativo e Judiciario,
condicionando-os e pautando a interpretagio e aplicagfo de todas as normas juridicas vigentes. No
Estado de Direito o que se quer € o governo das leis e ndo dos homens.

Nio € por outro motivo que Celso Antonio Bandeira de Mello d4 énfase ao
descumprimento desses principios, assinalando que:

" Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma qualguer. A
desatengdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento
obrigatdrio, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de

A
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ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido,
porque representa insurgéncia conltra lodo o sistema, subversdo de seus valores
Jfundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabouco légico e corrosdo de sua
estrutura mestra. Isto porque, com ofendé-lo, abatem-se as vigas que o sustém e
alui-se toda a estrutura nelas esforcada.”

Os principios comentados estdo estritamente estabelecidos em lei, como ja
comprovado, isto posto, habilitar a impetrante, seria ferir o principio da Legalidade dos atos
plblicos, conforme abordado, e como facilmente se comprova pelos enunciados em tela.

O principio da legalidade constitui-se basilar na atividade administrativa e
segundo o qual a Administragdio estd restritamente regulada pelo instituido em lei, ou seja, o
administrador ou gestor publico esta jungido a letra da lei para poder atuar. Seu facere ou non
Jacere decorre da vontade expressa do Estado (com quem os agentes publicos se confundem,
segundo a feoria da presentacdo de Pontes de Miranda), manifestada por lei. Nesse exato sentido
¢ a licAo de Celso Ribeiro Bastos:

"¢ K que, com relacio 3 Administracio, nio ha principio de liberdade
nenhum a ser obedecido. E ela criada pela Constituicio e pelas leis como
mero_instrumento de atuagio e aplicacio do ordenamento juridico. Assim

sendo, cumprira melhor o seu papel quanto mais atrelada estiver & prépria
lei, cuja vontade deve sempre prevalecer. (CURSO DE DIREITO

ADMINISTRATIVO, Saraiva, 2° ed., Sio Paulo, 1996, p. 25.)

O Mestre MIGUEL SEABRA FAGUNDES, em sua obra “O Controle dos Atos
Administrativos pelo Poder Judiciario”, Saraiva, Sdo Paulo, 1984, pag. 3, assevera:

“Administrar é aplicar a Lei de Oficio.”

Celso Anténio Bandeira de Melo, um dos mais festejados juristas brasileiros
discorrendo sobre o assunto, no seu livro Curso de Direito Administrativo, 11°
edi¢do,Malheiros,pag. 63 e 64, nos ensina que:

“Ao contrario dos particulares, os quais podem fazer tudo o que a Lei nfo proibe,
a Administragdo so pode fazer o que a Lei antecipadamente autorize”.

“o espirito da Lei, o fim da Lei, forma com o seu texto um todo harménico e
indestrutivel, e a tal ponto, que nunca poderemos estar seguros do alcance da
norma, se ndo interpretarmos o texto da Lei de acordo com o espirito da Lei.”
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Desta feita, habilitar a recorrente seria incorrer em 1legalldade do ato
administrativo, e, consequentemente, do procedimento licitatério, caso em que haveria de ser o
mesmo anulado. Nesse diapasdo arremata Hely Lopes Meirelles, em ensinamento percuciente, que:

"Ato nulo ¢ o que nasce afetado de vicio insandvel por auséncia ou defeito
substancial em seus elementos constitutivos, ou no procedimento formativo. A
nulidade pode ser explicita ou virtual. E explicita quando a lei comina
expressamente, indicando os vicios que lhe ddo origem; é virtual quando a
invalidade decorre da infrigéncia de principios especificos do direito publico,
reconhecidos por interpretacdo das normas concernentes ao ato. Em qualquer
destes casos, porém, o ato € ilegitimo ou ilegal e ndo produz qualquer efeito
valido entre as partes, pela evidente razdo de que ndo se pode adquirir direitos
contra a lei." ‘DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, RT, 12° ed., Sio
Paulo, p. 132

Desta forma, entendemos pela permanéncia da inabilitagio da empresa recorrente
pelas razdes acima expostas, mantendo-se o julgamento dantes proferido como forma de preservar-
se a legislagio competente, mormente os principios norteadores da atividade administrativa, tais
quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculago ao instrumento
convocatorio e julgamento objetivo.

Santana do Acarau — Ce, 07 de junho de 2019
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Santana do Acarau - Ce, 10 de junho de 2019

Pregdo Eletrénico n© 2304.01/2019

Julgamento de Recurso Administrativo

Ratificamos o posicionamento do Pregoeiro do Municipio de Santana do Acaral guanto
aos procedimentos processuais e de julgamento acerca do Pregdo Eletrénico n®
2304.01/2019, principalmente no tocante a permanéncia da inabilitagdo da empresa
DINAMICA COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, por entendermos
condizentes com as normas legais e editalicias, de modo a preservar-se a legislagdo
competente, e os principios norteadores da atividade administrativa, tais quais o da
legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagdo ao instrumento
convocatério e julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

L)
F

{«ﬂ;_,-.-a—v /
Anténio-de Padua Alves Carnenro
Ordenadorde Despesas da Secretarla de Salde
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