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A Secretaria de Satde

Senhor Ordenador de Despesas da Secretaria de Saude,

Encaminhamos copia do recurso impetrado pela empresa ABRAV CONSTRUCOES
SERVICOS EVENTOS E LOCAGCOES EIRELI EPP, participante na Tomada de Pregos n®
1506.01/2019, com base no Art. 109, pardgrafo 4°, da Lei de Licitagbes Vigente. Acompanha o
presente recurso as laudas do processo n® 1306.01/2019 juntamente com as devidas informacdes
¢ pareceres desta comissdo sobre o caso.

Santana do Acaral — Ce, 19 de setembro de 2019

f { { “.‘
AN\ QE % L\
N\ W i - 4 —
Antonio Eudes de Lima Filho.
Presidente da Comissdo de Licitacdo
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A Secretaria de Saude
Informacées em Recurso Administrativo

Tomada de Pregos n® 1306.01/2019
Assunto: Recurso Administrativo
Impetrante: ABRAV CONSTRUGCOES SERVICOS EVENTOS E LOCACOES EIRELI EPP

DAS RESPOSTAS

A Comissdo de Licitagdo informa a Secretaria de Urbanismo, Obras e Servicos
Urbanos acerca do recurso administrativo impetrado pela empresa, ABRAV CONSTRUCOES
SERVICOS EVENTOS E LOCACOES EIRELI EPP, participante no certame em tela fora
declarada inabilitada, “01. ABRAV CONSTRUCOES SERVICOS EVENTOS E LOCACOES
EIRELI-EPP, inscrita no CNPJ sob o n® 12.044.788/0001-17, nio apresentou o indice de grau
de endividamento (GE) conforme item “3.2.6.2”. (Transcrigées da ata de julgamento datada
de 19/07/2019)

Preliminarmente esclarecemos que a causa da inabilitagdo da recorrente foi por
ndo apresentar indice do Grau de Endividamento conforme exigido no item 3.2.6.2 do edital.

Isto posto, observando bem os apontamentos da impetrante esta menciona que
apresentara composicao de endividamento entédo demonstrando a boa situagdo da empresa, e que
seria falha forma inabilita-la.

Esclarecemos, que a exigéncia contida no edital em anélise quanto a exigéncia
de indices esta prevista no paragrafo primeiro, bem como na tltima parte do texto do artigo 31 da
Lei n® 8.666/93 e suas alteracdes.

Art. 31. A documentacdo relativa & qualificacdo econdmico-financeira
limitar-se-d a:

I - balango patrimonial e demonstracées contdbeis do dltimo exercicio
social, jd exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicio por balancetes
ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado hd mais de 3 (irés) meses da data de apresentacio da
proposta;

()

Prefeitura Municipal de Santana do Acarai - CE - Av. Sao Jog&e, 75 - Bairro Centro
Santana do Acarat - CE - CEP. 62.150-000 - CNPJ: 07.598,659/0001-30

do Acarau Med 6]
g r)\:\ 'I e




el '!:'F.-xﬁ.gs‘z-.'n"‘;;’.-.::;::;' D

§ I* A exigéncia de indices limitar-se-d @ demonstragio da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir
caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores
minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

i)

§ 5% A comprovagdo de boa situacio financeira da empresa serd feita de
Jforma objetiva, através do cdlculo de indices contdbeis previstos no edital
e devidamente justificados no processo administrative da licitacio que
fenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e
valores ndo usualmente adotados para correta avaliagcdo de situacio
[inanceira suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da
licitagdo. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Na teoria contabil, o Endividamento Total é usado para indicar a capacidade
que tem determinada empresa de honrar seus compromissos financeiros, de sorte que quanto
maior o indice, maior dependéncia ha de financiamentos de terceiros relativamente ao capital
préprio. Assim, um indice menor significa menos comprometimento patrimonial e melhor
solidez financeira,

A inclusio de indices de endividamento como condicdo de habilitagio nas
licitagBes plblicas ganhou importincia em face da crescente responsabilizacdo subsididria da
Administragio pelos pagamentos de verbas e encargos salariais de funcionarios de empresas
contratadas que se tornaram insolventes.

O tema ¢ motivo de preocupagdo nio s deste Municipio, mas também do
proprio Tribunal de Contas da Unido (TCU), do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo (MPOG), da Advocacia-Geral da Unifio (AGU), do Ministério da Previdéncia Social
(MPS), do Ministério da Fazenda (MF), do Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo
(TCE/SP) e do Ministério Publico Federal (MPF) que, em conjunto, estudaram amplamente
formas de se conseguir maior seguran¢a nas contratagdes do poder publico, nos termos do
Acorddo n® 1214/2013-Plendrio, do qual resultou na Instrugio Normativa n® 06, de 23 de
dezembro de 2013, que alterou significativamente a Instrucdo Normativa n® 02/2008.

Entre as conclusdes constantes no substancioso voto do Relator Ministro
Aroldo Cedraz, encontra-se:

“as exigéncias de qualificacdo _econdmico-financeira previstas na maioria
dos editais ndo estdo sendo capazes de evitar a contratacdo de empresas sem
a_devida capacidade econémico-financeira para honrar os COMPFOmISSOS
pertinentes a prestacdo dos servicos”. Grifo Nosso.
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qualificagfio das licitantes, medida esta que passou, portanto, a ser seguida por estas Pastas
Municipais em suas contratagdes

O Professor Mareal Justen Filho, Comentérios a lei de licitacdes e contratos

administrativos. 14. ed. Sfo Paulo: Dialética, 2010, pag. 475:

o tema.

“3.10) A orientagdo restritiva do TCU

O TCU vem manifestando orientagéo no sentido de evitar a consagracéo de
exigéncias amplas, no tocante a qualificagdo econdmica-financeira. Assim, hd
decisdo no sentido de que apenas quando os indices do balanco patrimonial
ndo forem iguais ou inferiores a 1, é que a licitante deverd comprovar que
possui capital minimo ou patriménio liquido igual ou superior a 10% do valor
estimado da contratagdo.

Prosseguindo vejamos mais entendimentos da Suprema Corte de Contas sobre

2. E razoivel e legal, como requisito de habilita¢io econémico-financeira
para contrata¢io de servicos de mio de obra terceirizada, a exigéncia de
indice de endividamento total menor ou igual a 0,6, desde que
devidamente justificada no processo.

Representagdo oferecida por sociedade empresaria apontara possiveis
irregularidades em pregdo eletrdnico langado pela Superintendéncia de
Administragdo do Ministério da Fazenda no Distrito Federal (Sam{/DF) para
contratacdo de servigos terceirizados nas categorias de copa, gargom,
ascensorista, entre outras. A representante demonstrara inconformismo com a
exigéneia contida no instrumento convocatério de que a habilitacio de
licitante dependeria da apresentagdo de endividamento total menor ou igual a
0,6, indice que configuraria restrigio injustificada a participacio de
interessados no certame. O _relator assinalou que o endividamento total &
utilizado para mensurar “a_capacidade que tem determinada empresa de
honrar _seus compromissos _financeiros. Ouanto _maior o indice, mais
dependéncia_hd_de_financiamentos de terceiros relativamente ao capital
proprio. Portanto, wm indice _menor _significa _menos comprometimento
paitrimonial e _melhor solidez financeira”. Destacou que a exigéncia do
endividamento total “como condigdo de habilitagdo nas licitagdes publicas
ganhou importdncia em face da crescente responsabilizagcdo subsididria da
Administragdo pelos pagamentos de verbas e encargos salariais de

Junciondrios de empresas contratadas que se tornaram insolventes, conforme

comumente decidido pela Justica Trabalhista”®. Afirmou a preocupacio do
Tribunal com o tema, resultando na edigdo do Acérdio 1214/2013 — Plenério,
pelo qual houve “a recomendagdo geral para que os editais sejam mais
exigentes quanto a qualificagdo das licitantes, mas com equilibrio, a Jfim de
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ndo perder o foco na obtengdo do bom preco”. A unidade téenica réconheced
que o indice estabelecido pela Samf/DF estaria, em tese, dentro dos
pardmetros recomendados pela deliberagio do Tribunal e que o nimero de
participantes do certamé sinalizava que a exigéncia nfo havia sido restritiva.
Contudo, por entender que o limite adotado néo fora devidamente justificado e
que existia oferta de pre¢o menor do que a da vencedora da licitagio, propbs a
suspensdo cautelar da contratagfo. O relator, divergindo desse entendimento,
considerou “que o teto permitido para o indice de Endividamento Total Joi
exaustivamente justificado no termo de referéncia do Pregdo Eletrénico” e
que o edital do 6rgdo licitante reproduziu exigéncia analoga em certames
divulgados pelo Superior Tribunal de Justica e pelo Senado Federal. O fato de
a licitagdo do ST tratar da contratagio de servigos de limpeza e conservagio,
segundo o condutor do processo, ndo invalidaria o empréstimo do mesmo
indice para o caso em tela, uma vez que, em ambas as situacdes, “o custo
expressivo da atividade empresarial estd no pagamento de saldrios”. O relator
concluiu, entdo, também com base na experiéncia da propria licitagdo
examinada, que o valor maximo de 0,6 para endividamento total ¢ usual no
mercado e que atende ao disposto no art. 31, § 5°, da Lei 8.666/93. Por fim,
tratando da existéncia de proposta com preco menor do que a arrematada,
afirmou que “ndo se pode falar que hd vantagem em proposta desconforme”,
pois se “fosse assim, caberia a contratante abdicar-se de todos os critérios de
classificacdo e habilitagdo para fechar com a licitante que, efetivamente,
ofereceu o menor preco no Pregdo Eletrénico”. Desse modo, seguindo a linha
de entendimento do relator, o Plendrio decidiu conhecer da Representacio e,
no merito, considerd-la improcedente, negando, por consequéncia, o pedido de
suspensdo  cautelar da licitacdo. Acdrddo  628/2014-Plendrio, TC
001.400/2014-2, relator Ministro José Miicio Monteiro, 19.3.2014.

IALT e T A R S R et iz

Desta forma, concluimos que a exigéncia retro, encontra-se dentro do exigido
pela lei, ndo havendo que se questionar, dada sua razoabilidade.

Ademais, o indice adotado encontra, ainda, respaldo em editais anteriormente C
langados pelo Superior Tribunal de Justica, que fixaram o Endividamento Total miximo em 0,6
¢, embora contestados, nio encontraram ressalva do TCU quanto a essa exigéncia, consoante 0s
Acorddos n° 4379/2013-1* Camara ¢ 8681/2011- 2* Cimara.

Portanto, o atendimento aos indices estabelecidos no Edital demonstrara uma
situagdo equilibrada da licitante. Caso contrario, o desatendimento dos indices revelard uma
situagdo deficitéria da empresa, colocando em risco a execu¢do do contrato.

Com efeito, a exigéncia do Edital nada mais fez do que traduzir em critérios
objetivos o disposto no art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal, uma vez que a contratacio de
empresas em situagdo equilibrada é o minimo que o Municipio de Santana do Acarat deve
assegurar-se para tentar garantir o integral cumprimento do contrato.
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Vejamos ainda o posicionamento do Tribunal de Justiga de Alagoas em
matéria semelhante.

TJ-AL -~ Processo Al 00064138120128020000 AL  0006413-
§1.2012.8.02.0000 Orgdo Julgador: 3* Céimara Civel. Publicacio
05/06/2013. Julgamento 29 de Abril de 2013 Relator Des. Klever Régo
Loureiro

Ementa

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSUAL CIVIL.
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EXIGENCIA DO EDITAL DE
COMPROVACAO DE INDICES DE LIQUIDEZ GERAL, DE LIQUIDEZ
CORRENTE E GRAU DE ENDIVIDAMENTO GERAL.

I. E licita a exigéncia de comprovagido de boa situagdo financeira da
empresa, prevista no item 7.1. do edital da licitacdo, que condicionou a
comprovagdo de indices de Liquidez Geral, de Liquidez Corrente ¢ Grau de
Endividamento Geral, tendo por base 10% (dez por cento) do objeto licitado.
2. A disposicdo se mostra compativel com o art.31,8 1 ° da Lei
N°8.666/93, que impGe a necessidade de comprovagio de boa satde
financeira da empresa licitante a ser comprovada mediante apresentacdo de
seu balango contdbil para cotejo com os indices contabeis EXpressos no
edital.

3. Ndo ¢ discriminatéria a exigéncia nesse sentido, ademais quando o
licitante ndo apresentou a proposta vencedora, inexistindo necessidade de
verificacdo de sua habilitagdo para verificacdo das condigdes expressas no
Edital do Pregdo, dentre estas a sua boa situagio financeira, conforme impde
os incisos XII e XIII do art. 3° da Lei N° 10.520/2002, inexistindo, desse
modo, prejuizo em seu desfavor, bem como os pretensos fumus boni iuris e
periculum in mora. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. DECISAO
UNANIME.

A mais que ndo € novidade alguma que a administragio piiblica se depara com
freqliéncia com aventureiros que acabam ganhando licitages vultuosas e ndo honram os
compromissos, expondo a Administragdo a frustragdes por contratar com empresas incapazes de
tocar o contrato, quando ndo se detecta isso na fase de licitacdo ainda, constatando-se pura ma fé
de licitantes descompromissados com a legislagdo vigente.

A lei de licitagdes deverd ser aplicada em sua amplitude, principalmente com
as demais normas vigentes e origindrias, as constitucionais, portanto, em relagéo a legitimidade
da referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade
contida no Art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal:

Art. 37. A administra¢do piiblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
cliusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de gualificacfio técnica e econémica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacdes. (grifamos).

Este ¢ o comando legal, esta é a interpretagio da melhor doutrina
administrativista patria acima arrolada, este é o entendimento da jurisprudéncia, inclusive
administrativa, caso do Tribunal de Contas da Unido, como se apontou, que deve ser observada
por imperativos indeclindveis para o administrador ptiblico e que sio, exatamente, seu dever de
preservar o interesse publico e, isto, porque, como afirma Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“4 Administragdo ndo convém atirar-se em negocios aleatorios. Ndo pode
envolver-se em riscos que tragam incertezas quanto ao efetivo cumprimento
dos encargos que poderdo incidir sobre a parte vencedora. O interesse
piblico, a continuidade do servigo, ndo se compadecem com dlea que deriva
de avenca travada com que pudesse comprometer, por insuficiéncia
economica ou lécnica, a satisfagdo dos superiores interesses curados pelo
Poder Publico.”

A administragio no zelo pela coisa piblica e em prol do interesse publico
devera sempre que a licitagdo ensejar o dispéndio de vultuosas quantias, exigir e certificar-se
que o futuro contratado possui condigdes de tocar o pretenso contrato.

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administracdo deixar
de exigir tais condigdes das empresas licitantes, face a complexidade do objeto envolvido, sob
pena de, ndo raro, restar prejudicada a execugfio do objeto a contento, em prejuizo ao interesse \
publico, do qual ndo se pode descurar. .

Assim € forgoso concluir que o indice de endividamento divergente do exi gido
no edital ¢ causa da inabilitagéo da recorrente, pois restara descumprida norma editalicia.

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras inteis
(sendo o edital a lei interna da licitagdo). porém nio é mister que se interprete a legislacio
(edital) da forma que dela se quer tirar proveito, h4 que se coadunar com a realidade e a l6gica
de sentido que estd implicita nesta.

Isto posto, na ha que se falar em entendimento diverso, é a maxima: “Nio &
dado ao intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipétese néo prevista”
(Ivan Rigolin).
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O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, ndo-cabe ao
intérprete fazé-lo”.

Observemos que os itens exigidos e descumpridos, como nio poderia deixar de
ser, estdo todos previstos no edital de regéncia, bem como, estio em conformidade com a
legislagdo licitacional, Lei n°® 8.666/93 e suas alteracdes, premente sua legalidade.

O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a inabilitacdo da
licitante, como ocorreu e com base nos motivos explicitos, nfio pode a bem de qualquer aspecto,
a ndo ser o edital, a Comissdo de Licitacdo julgar o procedimento licitatdrio, uma vez esse
exigindo, ¢ forgoso quando ha descumprimento imputar-se ao infringidor das normas editalicias
0 Onus da inabilitagdo, essa é a ratio legis.

A administragéo no zelo pela coisa pablica e em prol do interesse publico
devera sempre que a licitagdo ensejar o dispéndio de vultuosas quantias, exigir e certificar-se
que o futuro contratado possui condigdes de tocar o pretenso contrato.

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administracio deixar
de exigir tais requisitos da empresa, face 4 complexidade do objeto envolvido, sob pena de, nio
raro, restar prejudicada a execugdo do objeto a contento, em prejuizo ao interesse publico, do
qual ndo se pode descurar.

E imperiosa a inabilitagdo apontada, como fora decretada pela comissio de
licitacdo, e ainda conforme apontado, néo pode prosseguir no certame empresa que descumpre o
edital regedor, e por consequéncia a legislagdo, sob pena de restarem prejudicados os licitantes
que se ativeram ao edital para formularem suas propostas e juntar sua documentagéo.

A licitagdo deverd pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja,
principalmente aquele previsto no instrumento convocatério, nio ha que se falar em atitude
diversa, o julgamento deverd seguir o rito e as normas editalicias. =

=

E mister salientar que a Lel n® 8.666/93, em seu art. 3° caput, tratou de
conceituar licitagio, em conformidade com os conceitos doutrindrios estabelecendo os
principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, Jjulgamento objetivo e igualdade como
estritamente relevantes no julgamento das propostas ¢ da habilitagdo:

"A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢io ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Assim, a luz dos enunciados alhures, ndo poderd a comissio de licitagio
considerar habilitada a empresa impetrante, pelas razdes ja apontadas nesta peca, mormente em
vista do descumprimento aos itens do edital regedor, posto que, se assim proceder, descumprira
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o principio
caput, da Lei de Licitagdes Vigente, ipsis verbis:

“Art. 41. A Administracio nio pode descumprir as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Ao comentar o art. 41 acima transcrito, o Prof. Marcal Justen Filho, em sua
obra “Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, ensina:

“O descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administracdo
Publica™. (pdg. 382).

No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitagdo e
Contrato Administrativo”,

“Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque é a lei
interna da concorréncia e da tomada de precos” (pag 88).

Na escolha do vencedor da licitagdo deve-se verificar se todos os requisitos
expostos no edital de convocagio foram atendidos, sendo por 6bvio que a melhor proposta para
a Administragéo Piblica ¢ aquela que atende de forma perfeita ao edital de Convocagdo, sendo
ndo haveria motivos para a existéncia de tal edital, que sabemos ser fundamental na licitacdo.

Na percepgdo de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administra¢do
Publica licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa observancia dos
termos e condi¢des do edital”.

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalterdveis
durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteracdo de momento ou pontual
para atender esta ou aquela situagdo.

Descumprido estaria no caso o ndo menos consideravel principio da igualdade
entre os licitantes, quando se uns apresentaram a propostas segundo o determinado no edital,
outros ndo poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo classificacio
dada por Carvalho Filho, estdo os principios correlatos, respectivamente, da competitividade e
da indistin¢io.

Principio de extrema importincia para a lisura da licitagio pablica, significa,
segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar com a
Administragdo devem competir em igualdade de condigdes, sem que a nenhum se ofereca
vantagem ndo extensiva a outro."
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A margem do aduzido acima observe-se o entendimento doutrinario de-Celso
Antonio Bandeira de Mello sobre o assunto em questio:

et mn n i T Ep—

“1 - Licitagdo, pois, € um procedimento competitive — obrigatério como regra
— pelo qual o Estado e demais entidades governamentais, para constituirem
relagdes juridicas as mais obsequiosas aos interesses a que devem servir,
buscam selecionar sua contraparte mediante disputa constituida e
desenvolvida isonomicamente entre os interessados, na conformidade dos
parametros antecipadamente estabelecidos e divulgados.

2 — Facil ¢ ver-se que a licitag@o nfo € um fim em si mesmo, mas um meio
pelo qual se busca a obtengdo do negécio mais conveniente para o
atendimento dos interesses e necessidades piiblicas a serem supridos, tanto
para assegurar, neste desiderato, o pleno respeito ao principio da isonomia,
isto €: o dever de ensejar iguais oportunidades aos que pretendem disputar o
tratamento das relacdes juridicas em que o Poder Publico esteja empenhado.
Tem, pois um cardter manifestadamente instrumental e competitivo, pois ¢
um recurso, uma via, para que as entidades estatais possam aportar idénea e
satisfatoriamente na satisfagio de um interesse publico a ser preenchido
mediante relagdo firmada com outrem. Logo, a obrigatoriedade do uso de tal
instituto — sem divida importantissimo, tanto que a propria Constituicdo o
prevé como obrigatério, no art. 37, XXI —(...)”

Outro prineipio que seria descumprido ¢ o ndo menos importante principio do
julgamento objetivo. A licitagdo tem que chegar a um final, esse final & o julgamento, realizado
pela propria Comissdo de Licitagdo ou pregoeiro, e no caso de convite, por um servidor
nomeado. Esse julgamento deve observar o critério objetivo indicado no instrumento
convocatorio. Tal julgamento, portanto, deve ser realizado por critério, que sobre ser objetivo
deve estar previamente estabelecido no edital ou na carta-convite. Portanto, quem vai participar
da licitagdo tem o direito de saber qual é o critério pelo qual esse certame vai ser julgado, como
assim o fol.

Verificamos que o principio do julgamento objetivo encontra arrimo nas <
normas dos Art’s. 40, inciso VII, 43, inciso V, 44 e 45 caput, todos da Lei n® 8.666/93 e suas -
alteracdes, ipsis literis:

Art. 40. O edital conterd no preAmbulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticiio interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execugio e o tipo da licitagio, a mencio de que sera regida por
esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagio e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

VII - critério para julgamento, com disposicdes claras e parimetros
objetivos;

Prefeitura Municipal de Santana do Acarat — CE - Ay, 580 Joao, 75 - Bairre Centro
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Art. 43. A licitacio sera processada e julgada com obselvincia dbs

seguintes procedimentos: s

V - julgamento e classificaciio das propostas de acordo com os critérios de
avaliacfio constantes do edital;

Art. 44 - No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideragio
os critérios objetivos definidos no edital ou no convite, os quais nio devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

Art. 45 - O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comisséo de
licitagdo ou o responsdvel pelo convite realizd-lo em conformidade com os
tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério
¢ de acerdo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua aferi¢do pelos licitantes e pelos érgdos de controle.

Zanella di Pietro, explicando este principio, afirma que, "Quanto ao
Julgamento objetivo, que ¢ decorréncia também do principio da legalidade, estd assente seu
significado: o julgamento das propostas ha de ser feito de acordo com 0s critérios fixados no
edital,” :

Nesse exato pensar, confirma Odete Medauar que:

"o julgamento, na licitagdo, é a indicacdo, pela Comissdo de Licitacdo, da
proposta vencedora. Julgamento objetivo  significa que deve nortear-se pelo critério
previamente fixado no instrumento convocatério, observadas todas as normas a respeito. "

Nesse diapasdo, considerar a proposta da empresa recorrente classificada, seria
ferir os principios, da vineulagdo ao instrumento convocatério, quando estdo descumpridos itens
do edital, da legalidade quando o principio da vinculagiio ao instrumento convocatério resta
previsto em lei (Art. 41, Lei n® 8.666/93) e ainda o principio da igualdade entre os licitantes
quando uns cumpriram rigorosamente o edital e outros nio satisfazem as exigéncias dos itens _
editalicios, portanto ndo hd mais o que se cogitar senfio a permanéncia da inabilitacdo da
concorrente jd citada.

Os principios constitucionais dirigem-se ao Executivo, Legislativo e
Judiciario, condicionando-os e pautando a interpretagio e aplicagdo de todas as normas juridicas
vigentes. No Estado de Direito o que se quer é o governo das leis e ndo dos homens.

Nao € por outro motivo que Celso Antonio Bandeira de Mello d4 énfase ao
descumprimento desses principios, assinalando que:

"Violar um principio é muito mais grave que fransgredir uma norma
qualquer. A desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. F a
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mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, tonforme o
escaldo do principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o
sistema, subversio de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a
seu arcabougo logico e corrosdo de sua estrutura mestra. Isto porque, com
ofendé-lo, abatem-se as vigas que o sustém e alui-se toda a estrutura nelas
esforcada."

Os principios comentados estdo estritamente estabelecidos em lei, como ja
comprovado, isto posto, classificar a impetrante, seria ferir o principio da Legalidade dos atos
ptiblicos, conforme abordado, e como facilmente se comprova pelos enunciados em tela.

O principio da legalidade constitui-se basilar na atividade administrativa e
segundo o qual a Administragio estd restritamente regulada pelo instituido em lei, ou seja, o
administrador ou gestor pablico esta jungido a letra da lej para poder atuar. Seu facere ou non
Jacere decorre da vontade expressa do Estado (com quem os agentes piblicos se confundem,
segundo a feoria da presentagdo de Pontes de Miranda), manifestada por lei. Nesse exato
sentido € a ligio de Celso Ribeiro Bastos:

L1119

.. E que, com relaciio 3 Administraciio, nio hs prineipio de liberdade
nenhum a ser obedecido. E ela criada pela Constitui¢io e pelas leis como
mero instrumento de atuacio e aplicacio do ordenamento juridico. Assim
sendo, cumprird melhor o _seu papel quanto mais atrelada estiver 3
propria lei, cuja vontade deve sempre prevalecer. (CURSO DE DIREITO
ADMINISTRATIVO, Saraiva, 2* ed., Sdo Paulo, 1996, p. 25.)

O Mestre MIGUEL SEABRA FAGUNDES, em sua obra “O Controle dos
Atos Administrativos pelo Poder Judicidrio”, Saraiva, S3o Paulo, 1984, pag. 3, assevera:

“Administrar € aplicar a Lei de Oficio.”

Desta feita, habilitar a recorrente seria incorrer em ilegalidade do ato
administrativo, e, consequentemente, do procedimento licitatorio, caso em que haveria de ser o
mesmo anulado.

Desta forma, entendemos pela permanéncia da inabilitagio da empresa
recorrente pelas razdes acima expostas, mantendo-se 0 julgamento dantes proferido como forma
de preservar-se a legislagio competente, mormente os principios norteadores da atividade
administrativa, tais quais, o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagdo ao
instrumento convocatério e julgamento objetivo.

Santana do Acaral — Ce, 19 de setembro de 2019
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Anténio Eudes de Lima Filho.
Presidente da Comissdo de Licitacfo
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Santana do Acarall - Ce, 20 de setembro de 2019

Tomada de Precos n® 1306.01/2019

Julgamento de Recurso Administrativo

Ratificamos o posicionamento da Comissdo de Licitagdo do Municipio de Santana do
Acarad quanto aos procedimentos processuais e de julgamento acerca da Tomada
de Pregos n° 1306.01/2019, principalmente no tocante a manutengdo da inabilitacdo
da proposta da empresa ABRAV CONSTRUCOES SERVICOS EVENTOS E
LOCACOES EIRELI EPP, por entendermos condizentes com as normas legais e
editalicias.

Sendo 0 que nos consta, subscrevemo-nos.

! £ A

Antdnio ddua Alves Cgfrneiro
Ordenador de"despesas’da Secretaria de Satide
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