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Termo de Juntada

Junto aos autos do Processo Pregao
Eletrénico n° 1509.46/23, o pedido de
IMPUGNACAO AO EDITAL.

Empresa: A.]. DE SOUSA COMERCIAL
DE PNEUS E SERVICOS LTDA

CNPJ: 10.539.642/0001-17

Santana do Acarati/CE, 27 de setembro de 2023.

B

Daniel Fcio Camﬂo do Nascnnento
Pregoeiro
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A

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DO ACARAU.
COMISSAO DE LICITAGAO.

lImo. Sr. DANIEL MARCIO CAMILO DO NASCIMENTO.

REF. EDITAL DE LICITACAO - PREGAO ELETRONICO N2 1509.46/23.

A. J. DE SOUSA COMERCIAL DE PNEUS E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob o CNPJ n?
10.539.642/0001-17 com sede & Avenida Doutor José Arimathea Monte e Silva, n® 300, bairro
Campo dos Velhos, CEP 62.030-230, Sobral/CE, por intermédio de seu advogado, o Sr. NEYTON
DA COSTA OLIVEIRA, OAB/CE 38.570, inscrito no CPF n2 011.057.513-09, vem, mui
respeitosamente, & presenca de Vossa Senhoria, apresenta’ IMPLU3SNACAO AO EDITAL
supramencionado, que faz nos seguintes termos.
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TEMPESTIVIDADE E LEGITINIDADE.

Nos termos do item 10.3 do edital, qualquer pessoa podera impugnar os termos
do edital do pregdo, por meio eletrénico na forma prevista no Edital, até 03 (trés) dias uteis
anterior & data fixada para abertura da sessdo publica, conforme § 22 do art. 41 da Lei n?
8666/93. Portanto, considerando que o CNPJ da impugnante contempla o objeto licitado,
demonstrada a legitimidade e tempestividade da presente impugnacao.

FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAD.

O certame licitatério em questdo, através do item 07.05, alinea “b” do edital, traz
a exigéncia para qualificagdo técnica das empresas licitantes, o alvard de funcionamento. No
entanto ndo hé dispositivo legal que possa permitir a apresentagdo do alvara citado acima,
como exigéncia para habilitagdo das licitantes.

A Lei 8.666/93 em seu artigo 27 determina taxativamente quais documentos devem ser
exigidos pelo 6rgdo, sendo eles: habilitaggo juridica; qualificacdo técnica; qualificagdo econdmico-
financeira; regularidade fiscal e trabalhista.

A licitagdo visa obter a proposta mais vantajosa para a administracdo publica,
permitindo que qualquer individuo participe da mesma desde que preencha os requisitos
previstos no edital, respeitando os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa e da vinculacdo ao

instrumento convocatorio.

No procedimento licitatério devem ser observadas as regras constantes no edital,
uma vez que é ele que faz lei entre as partes, devendo, é claro, acatar o que preconiza a
lei 8.666/93. *

Nos termos do artigo 30 da Lei 8.666/93, cujo espirito da letra da norma é a
comprovagdo de que a licitante cumpre 0s requisitos legais para sua constituigdo, tem o
intuito de apresentar os docurmentos necessarios para essa finaiidade.

O art. 30 da Lei n? 8666/93, informa em seu texto a documentagdo que pode ser

solicitada para andlise da qualificagdo técnica, quais sejam:
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Art. 30. A documentaco relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

I - Registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il- Comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdc, hem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacdo, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condi¢des locais para o cumprimento das obrigagdes
objeto da licitagdo;

IV - Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso. ”

Observa-se que a lei ndo exigiu alvard de funcionamento. A Qualificagdo Tecnica
solicita que a empresa participante tenha condigdes técnicas de demonstrar e cumprir
integralmente o solicitado em edital e podendo comprovar por meio do Atestado de
Capacidade Técnica conforme o item 07.05 alinea “a” do edital emitido por pessoa juridica de
direito publico ou privado conforme o item 07.05 alinea “a.1” do edital, os quantitativos,
prazos e objetos, ou seja, a empresa qualificada € aquela que possui o conhecimento e pratica
para executar determinado servi¢o ou a entrega de um produto. Ha de se ressaltar que o
processo deve ser imparcial, ndo devendo haver qualquer limitacdo que possa limitar a
quantidade de participantes, garantido a todos os interessados uma concorréncia igualitaria.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido se manifestou através Acérddo
7982/2017-Segunda Cadmara, conforme demonstra-se a seguir:

Enunciado:

“Para fins de habilitacdo juridica, é vedada a exigéncia de
apresentacdo de alvaré de funcionamento sem a demonstragdo
de que o documento constitui exigéncia do Poder Publico para
o funcionamento da licitante, o que deve ser evidenciado
mediante indicacdo expressa da norma de regéncia no edital da
licitacdo. " Acoérddo 7982/2017-Segunda Camara. Data da
sess3o0: 29/08/2017, Relatora: ANA ARRAES, Area: Licitag3o,
Tema: Habilitacdo juridica.

O TCU interpretou o artigo 28 da lei 8.666/93, evidenciando que a intengao da
letra da lei demonstra que a exigéncia € possivel para fins de habilitagdo juridica, desde que
se comprove haver ura exigéncia do Poder Publico, admitindc-se neste caso, exigéncias feitas

A.J. DE SOUSA COMERCIAL DE PNEUS E SERVICOS LTDA.CNPJ: 10.539.642/0001-17
EMAIL: [, 22r2 02022 0ol com TELEFONE: (88) 9.9961-5880
AV. DR. JOSE ARIMATHEA MONTE E SILVA, N2 300, CAMPO DOS VELHOS, SOBRAL/CE, CEP: 62.030-230
Pagina3de6




- JUMIORG:

PNEUS E SERVICOS

em norma infralegais. Conclui-se que o alvard de funcionamento sé é possivel ser exigido
para cumprimento da habilitacdo juridica, quando houver normas juridicas de qualguer
nivel hierdrquico do Poder Publico.

A exigéncia de alvara de funcionamento, assim como outras ndo elencadas pelo
legislador, frustra o cardter competitivo, e contribui para afastar ou limitar os licitantes dos
certames, quando exigidas para fins de participagdo na licitagdo, pois desta forma fere os
principios da ampla concorréncia e visando basicamente direcionar a licitacdo para um
determinado nicho. N3o se pode desprezar nesta andlise a principiologia juridica aplicada as

'Iicitat;ées.

Nesse caso, compreende-se que as exigéncias que ndo estdo elencadas no artigo
30 da Lei 8.666/93 devem ser evitadas na fase de participagdo na licitagdo, ou seja, e
necessario evitar o afastamento de fornecedores, sob o risco de comprometer a
competitividade que é coroldrio da proposta mais vantajosa, contrariando o principio

constitucional da isonomia.

A Constituicio Federal em seu artigo 37 estipulou que a exigéncia legal para
participar da licitagdo publica deve ser aquelas indispensaveis para a realizagao do objeto.

CF/88 — ART. 37

XX| — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Para n3o descumprir o direito de todos participarem das licitagdes publicas
(Ison__omia); para que seja o maior nimero possivel de participantes para fomentar a
concorréncia (competitividade) e para promover a diminui¢do do custo e gerar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo Publica, a partir da competitividade, é que a Constituicdo
dispBe de forma imperativa que se exija somente aquilo de fato & indispensavel a qualificagdo
técnica e condicdes financeiras da licitante.
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Vejamos mais jurisprudéncia sobre o tema:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. AQUISIGAO DE PNEUS, PROTETORES
E CAMARAS DE AR. EXIGENCIA DE PNEUS DE FABRICAGAO NACIONAL.
INDEFINICAO DO PRAZO DE ENTREGA. AUSENCIA DO TERMO DE
REFERENCIA. EXIGENCIA DE ALVARA DE FUNCIONAMENTO EM SEDE
DE HABILITACAO. AUSENCIA DE ESPECIFICAGAO DOS SERVICOS DE
TROCA E RECAPAGEM DOS PNEUS. RESTRICAO AOS MEIOS DE
IMPUGNAGCAO. RESTRICAO DA PUBLIC!DADE. IRREGULARIDADES.
APLICACAO DE MULTA. RECOMENDACOES. 1. A Administragdo Publica
somente pode estabelecer preferéncia por produtos nacicnais diante
. das condices estabelecidas pelo art. 32 da Lei n. 8666/93, inserindo-
se no edital licitatdrio, como critério de julgamento, a aplicagdo da
margem de preferéncia, na hipdtese de apresentagdo de propostas de
precos para produtos importados e produtos nacionais. E ilegal inserir
condicdes ndo previstas em lei, que resultem em preferéncia ou
beneficio a determinados licitantes em detrimento dos demais. 2. O
edital deverd prever de forma clara e precisa a forma de entrega e
cumprimento dos Lens e servigas objetes da licitagdo, ndo dando

margem para contradi¢cdes e obscuridades. 3. O Termo de Referéncia
deverd ser completo, de forma a conter elementos capazes de
propiciar a avaliagdo do custo pela Administragdo. 4. E razodvel a
exigéncia de Certid3o Negativa de Débito, sem indicagdo expressa da
possibilidade de apresentagdo da Certid3o Positiva de Débito com
Efeitos de Negativa, uma vez que o Cadigo Tributdrio Nacional ¢ CTN
U EIE R DECR O gi s LIS A exigencia de apresentagao de Alvara
principios ‘da legalidade e da competitiyidade. JisENeCLHIEICI R
inclusio de prestacio de servicos no ohjeto do edital, faz-se
importante seu devido detalhamento e especificacdo. A adséncia
desses requisitos é irregular. 7. A restricdo ao meio presencial para
impugnacio do edital constitui afronta ao principio da ampla defesa e
do contraditério, em dissondncia com o disposto na Lei n.
10.520/2002. Os recursos e impugnacdes devem ser recebidos
também por meios usuais, ou seja, correios, fac-simile ou e-mail,

desde que no prazo estipulado e protocolados pela Administracdo. 8.
0 procedimento licitatério deverd observar o Principio da Publicidade
e a Lei de Acesso a 'zformagdo.

(TCE-MG - DEN: XXXXX, Relator: CONS. SEBASTIAQ HELVECIO, Data de
Julgamento: 10/10/2017, Data de Publicagdo: 07/11/2017)

Por fim, demonstra-se que ndo é necessdria a apresentacdo de alvara de
funcionamento em fase de habilitacdo em processos licitatérios.

A. . DE SOUSA COMERCIAL DE PNEUS E SERVICOS LTDA.CNPJ: 10.52+.642/0001-17
EMAIL: irz. 0236202022 gl ooy TELEFONE: (88) 9.9961-5880
AV. DR. JOSE ARIMATHEA MONTE E SILVA, N2 300, CAMPO DOS VELHOS, SOBRAL/CE, CEP: 62.030-230
Pagina5de 6




-7

E s

JUNIORE

PNEUS E SERVICOS

1 '-(.‘-..‘.
Y p {

DOS REQUERIMENTOS.

Diante do exposto, requer:

1)

0 acolhimento e que seja julgada totalmente procedente a Impugnagdo ora
apresentada, na forma do item 10.3 do edital, para que a alinea “b” do item
07.05 seja excluida do edital de licitagdo — Pregdo Eletrénico n?
1509.46/23/2023;

A divulgacdo, pelo mesmo instrumento de publicagdo em que se deu o texto
original, apés a modificagdo requerida, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido; '

A competente decisdo sobre a presente impugnacdo, no prazo de 02 (dois) dias
Gteis, conforme o item 10.5 do edital;

Seja a presente impugnacdo processada em seus exatos termos de
regularidade até seu encerramento.

Nesses ternics,
pede deferimento.

Sobral/CE, 25 de setembro de 2023,
NEYTON DA COSTA  Assinade de forma digital por
NEYTO T
OLIVEIRA:011057513 i emacrosrsises

09 Dados: 2023 09.26 22:40:17 -03'00°

NEYTON DA COSTA OLIVEIRA.
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