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Junto aos Autos do Processo Pregdo Eletrénico n2 105.34/23-PE

O Pedido de Impugnacdo do Edital do Impugnante MOB SERVICOS DE
TELECOMUNICACOE S.A.

Santana do Acarau/CE, 19 de maio de 2023

Daniel Mammento
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ILUSTRISSIMA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DG

ACARAU/CE. ‘\‘ :

IMPUGNACAO AO EDITAL N2 1005.34/23
Ref. Processo n? 1005.34/23

Impugnante: MOB SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES S.A
Impugnado: Comiss3o Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Santana do
Acarau/CE.

MOB SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES S.A, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n2 07.870.094/0001-07, com sede social a Avenida Aboligdo, n? 4140,
Bairro Mucuripe, CEP: 60.165-082, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com
fulcro no art. 24, do Decreto Federal n2 10.024/2019, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DE
PREGAO ELETRONICO N2 1005.34/23, em face das ILEGALIDADES das exigéncias aclaradas nos
itens 5.1 e 5.2 do Termo de Referéncia, na auséncias de enderego especifico, do prazo para
instalac3o do objeto do certame e na disponibilidade do Edital em formato de imagem, pelas
razdes de fato e direito abaixo aduzidas.

l. DA TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO

1. Conforme dispde o art. 24 do Decreto Federal n? 10.024/2019 até o terceiro dia util
anterior 3 data fixada para sessdo de abertura, o licitante podera apresentar impugnacdo ao

Edital, veja-se:

DECRETO FEDERAL N.2 10.024/2019
S Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo, por
/ meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias (teis anteriores a
/ data fixada para abertura da sessdo publica. (Grifo nosso)
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2. Assim, uma vez que o Edital delineou a data da sessdo de abertura para o dia
25/05/2023 (quinta-feira), tem-se por tempestiva a presente Impugnacdo protocolada até o dia
19/05/2023 (sexta-feira).
3. Ademais, considerando que as condi¢des legais e editalicias para o cabimento da
presente impugnagdo encontram-se demonstradas, roga-se pelo seu regular conhecimento e
processamento.
1. DA SINTESE FATICA
4. Trata-se de certame publicado pela Prefeitura Municipal de Santana do Acarau/CE, o
qual tem por objeto a contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servicos de
conexdo para prover link de acesso a internet, incluindo todos os equipamentos e servigos
necessarios para a perfeita operagdo dos servicos, destinados a atender as necessidades das
diversas Secretarias do municipio.
5. A ora Impugnante, por conta de seu espectro de atuacdo, deseja participar do referido
certame. Ocorre que, ap6s andlise detida do instrumento convocatorio, constatou-se a
configuracdo de ilegalidade para execugdo do objeto do certame no Termo de Referéncia, guais
sejam:
|
i
i
}
Fig. | — Trecho dos itens 5.1 e 5.2 do Termo de Referéncia.
. /—/
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6. N3o ha duvidas, portanto, que as retificages nos instrumentos do certame sdo
imprescindiveis, uma vez que deixar de indicar prazo e endereco especifico para instalacdo do
servico é desarrazoado e a apresentagao do edital em formato de imagem é afronta ao principio
da transparéncia da Administragdo Publica.

7. Por fim, uma vez que a Administragdo Publica esta adstrita aos principios norteadores do
préprio procedimento licitatério, bem como 3s disposicBes legais e regulamentares aplicaveis,
destaca-se a nitida ILEGALIDADE dos itens mencionados, pelos motivos pormenorizados a

seguir.

1. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

IIl.l. DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. DA VEDAGCAO AS CLAUSULAS RESTRITIVAS E ANTI-
ISONOMICAS DO EDITAL.

8. O Edital dispde quem os servigos serdo requisitados, imediatamente, ap6s a finalizagdo
do certame e deverdo ser entregues nas unidades administrativas e setores vinculados
localizados tanto na sede da administragdo publica quanto no interior do municipio de Santana

do Acaral.

9. A vista disso, tém-se que determinagbes exorbitantes ensejam restricgdo a
competitividade da licitagdo. E nesse sentido o entendimento firmado pelo Tribunal de Contas
da Uni3o em suas decisdes que abordam a limitagdo a competitividade nos procedimentos

licitatorios:

REPRESENTAC;E\O. LIClTACf\O. IMPROPRIEDADES NA CONDUC/"S\O DO
CERTAME. DETERMINACOES. (..) 2. £ inconstitucional e ilegal o
estabelecimento de exigéncias que restrinjam o carater competitivo dos
certames. (...)(Processo n. 009.786/2006-3 — Acérddo n. 539/2007/Plendrio —
Relator: Marcos Bemquerer — Data da sessdo: 04/04/2007). (Grifo nosso)

iy
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unidio, reunidos em Sessdo F‘.sm_

Plenaria, diante das razdes expostas pelo Relator, em: (..) 9.3. com *

fundamento no artigo 250, inciso I, do Regimento Interno, determinar a
Agéncia Nacional de Aviagdo Civil que, em futuras licitagdes destinadas a
contratacdo de servicos de agenciamento de viagens: (...) 9.3.3. atente para

x

que as exigéncias de habilitagio sejam indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes, de modo a atender o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal c/c os arts. 27 a 31 da Lei n.2 8.666/93 (...).(Processo n.
027.446/2006-0 — Acdrddo n. 112/2007/Plenério — Relator: Ubiratan Aguiar —
Data da sess3o: 07/02/2007). (Grifo nosso)

10. Aplica-se aos procedimentos licitatérios o principio da competitividade, por meio do
qual ndo pode a Administragdo Publica adotar medidas ou criar regras que comprometam,
restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitagdo.

11. Resta indubitavelmente claro, portanto, que a administragdo publica deve conduzir a
licitacio de modo a possibilitar a ampla participagdo de empresas competidoras, visto que essa
competigdo ird propiciar ao ente publico a obtengdo da proposta mais vantajosa, conforme ja

mencionada anteriormente.

12, A doutrinadora MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO* pontua que exigéncias “que ndo sdo
indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigacbes, contribuem para tornar o
procedimento da licitacdo ainda mais formalista e burocrdtico, desvirtuando os objetivos da
licitagdo e infringindo o inciso XXI do artigo 37 da Constituicio”.

13. Assim, qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o objetivo do
contrato n3o pode ser incluida no Edital, sob pena de odiosa restricido a competigdo. Por
isso, deve o procedimento possibilitar a disputa e o confronto entre os licitantes, a fim de que a
selecdo final da licitagio ocorra da melhor forma possivel, sob pena de comprometimento
reflexo ao principio constitucional da igualdade, manifestado por meio da competi¢do nos

procedimentos licitatorios.

14. Neste sentido, rememore-se que o legislador constituinte inscreveu, no art. 37 da Carta
Magna, os principios da Administragdo Publica, ipsis litteris:

.
\‘

)

- 7
li_Djr PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 27° Ed. Sao Paulo: Atlas, 2014, pag. 425-433.
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

L.].

15. A luz desses principios, determina-se a Administracio que somente faga aquilo que tiver
previsdo legal, a luz da legalidade que rege a atuagdo administrativa. Sobre o tema, ensina HELY

LOPES MEIRELLES?:

Na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoa. Enquanto na
administracdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administracdo Publica sé é permitido fazer o que a lei autoriza. (Grifou- se).

16. Ressalta-se, portanto, a obrigatoriedade de a Administracdo atuar em conformidade com
as legislagBes e normas pertinentes ao €aso, pois a andlise objetiva tem como intuito o de
preservar a necessaria e indispensavel legalidade dos atos praticados por esta, impedindo o
surgimento de situagdes que, em descompasso com o regime juridico vigente, ndo esteja
amoldada ao padrio de conduta imposto ao gestor da coisa publica, e que possam causar
prejuizos a Administragdo ou a particulares, fato ocorrido no presente caso.

17. Diante disso, resta demonstrado que houve violacdo ao principio da isonomia, posto
que, ao haver desobediéncia aos dispositivos normativos, a Administracdo incorre em
direcionamento do certame. Vejamos breve conceituagdo de MARIA SYLVIA ZANELLA DI

PIETRO? em sua obra “Direito Administrativo”, acerca do principio da isonomia:

Constitui um dos alicerces da licitagdo, na medida em que esta visa, nao
apenas permitir a Administracdo a escolha da melhor proposta, como também
assegurar igualdade de direitos a todos os interessados em contratar. Esse
principio, que hoje estd expresso no art. 37, XXI, da Constituicdo, veda o
estabelecimento de condi¢Bes que impliquem preferéncia em favor de
determinados licitantes em detrimento dos demais. (Grifo nosso).

2 MEIRELLE{S_,‘Hely\Lcipes. Direito Administrativo Brasileiro. 302 Ed. S50 Paulo: Malheiros, 2000.
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3Dl PIETRO, Maria/SyIvia 7anella. Direito administrativo. 31. ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2018. Ndo
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18. No ambito dos procedimentos licitatdrios, pois, a impessoalidade tem por condao ‘"4-1.,%_

afastar favoritismos e restricdes indevidas, de forma que o tratamento dado aos concorrentes
seja equanime e neutro e ndo afete a competitividade do certame. A impessoalidade carrega
consigo a orientacdo de que a atuagdo do agente publico ndo levara em consideracdo aspectos
particulares ou individuais, voltando-se exclusivamente para o interesse publico.

19. Ocorre que quando a Administragdo Publica impde a injustificada e abusiva restricdo que
resulta em diferenciacio de tratamento entre concorrentes, além de afetar diretamente a
prépria finalidade do certame licitatdrio, encontra-se excedendo as suas funcges originarias.

20. Deste modo, amparado no que fora acima ponderado, requer-se a retificacdo dos
subitens impugnado para que seja disponibilizado o enderego especifico para instalagdo do
servigo, com vista a garantir a efetivagdo das previsdes legais.

1I1.11. DA INEXISTENCIA DE PRAZOS PARA INSTACAO DO OBJETO E DA HIPOTESE DE RESTRICAO
A COMPETITIVIDADE NO CERTAME.

21. Conforme j& exposto brevemente, o prazo de prestagdo serd conforme a solicitacdo do
érgdo/setor administrativo, o qual ndo pode ultrapassar 10 (dez) dias Uteis, contatos do
recebimento da ordem de servico ou documento equivalente, restando configurada violagcdo
aos principios da razoabilidade, competitividade e da proposta mais vantajosa.

22. Nesse sentido, tem-se, verdadeiramente um impedimento desnecessario e
contraditério, assim como o principio da selecdo da proposta mais vantajosa, em especial,
tratando-se do tipo de licitagdo em anélise, que é vedado por lei.

23. Frisa-se que o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento unissono no que
concerne a exigéncia de prazo desarrazoado para a execugdo do contrato, sendo veja-se:

Enunciado: Os prazos de entrega de materiais e servigos, inclusive em

licitagdes internacionais, devem manter escrita correlagdo com a natureza do

objeto licitado, sob pena de caracterizar restricdo ao carater competitivo do
™ certame. (Acérddo 584/2004-Plendrio. Data da Sessdo: 19/05/2004. Relator:
Ubiratan Aguiar).

As e
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Enunciado: E irregular o estabelecimento de cldusuias que restrinjam o cardter -

competitivo da licitagdo, como a fixagdo de prazos exiguos para execugdo de
servicos. (Acérddo 8117/2011-Primeira Cdmara. Dara da sessao: 13/09/2011).

24. Ora, embora-a discricionariedade exista para que o administrador adote a providéncia
adequada para o caso, ndo significa, entretanto, que ndo se possa reconhecer quando uma

dada providéncia, seguramente, é arbitraria.

25. Nesse fnterim, com vistas ao Principio da Razoabilidade, exige-se a ponderagdo das
exigéncias. Cita-se o entendimento do doutrinador CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO sobre

essa matéria:

Vale dizer: pretende-se colocar em claro que ndo serdo apenas inconvenientes,
mas também ilegitimas - e, portanto, jurisdicionalmente invalidaveis as
condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas com
desconsideracdo as situagdes e circunstancias que seriam atendidas por quem
tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposi¢do de acatamento
as finalidades da lei atributiva da discricdo manejada.

26. Amparado no que fora acima ponderado, solicita-se a ALTERACAO do item impugnado
para que seja disponibilizado os prazos de execugdo do servigo adequado para a instalagdo de
todos os pontos do certame, com vista a garantir a efetivagdo das previsdes supralegais.

1Il.Il. DO FORNECIMENTO DE ARQUIVOS EM FORMATOS NAO EDITAVEIS VIOLA A LEI DE
ACESSO A INFORMAGAO (LAI).

27. O Edital do Pregdo Eletrénico N2 1005.34/23 foi disponibilizado aos licitantes em
formato de imagem, o que dificulta a transparéncia, notadamente em relacdo ao
acompanhamento e fiscalizagdo do cidaddo comum em seu importante papel de controle social,
uma vez que o manuseio dos artefatos fica prejudicada, a exemplo da realizacdo de simples

busca textual manual.

28. Nesse sentido, registra-se que tal pratica contraria a politica nacional de dados abertos,
_que preconizaa-evolugdo da transparéncia por meio de publicagdo de informagdes em formatos
que facilitem a optengéo de informacdes, inclusive de maneira automatizada e, assim, fere o
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inciso 11, do § 32, do art. 82 da Lei n. 12.527/2011%, ao disponibilizar informagdo em formato qug '"’“ (;:'a
exige maior esforco de tratamento para alcancar a legibilidade por maquina ig FWLﬁ‘E
\%a, /d’;

29. Sabe-se que a transparéncia na Administragdo Publica € um conjunto de metodologla‘?x.__’,/
que obrigam todas as entidades publicas a prestar contas com a populagdo, utilizando a internet

como meio principal, divulgando as a¢des do governo em relagdo ao uso da verba, as atitudes

politicas e de planejamento.

30. A transparéncia na gestdo publica precisa acontecer, seja por razoes legais, éticas, morais
ou politicas, garantir que todos os atos publicos possam ser conhecidos, verificados e auditados
pela populacdo é fundamental para todo membro do Estado, seja a nivel municipal, estadual ou

nacional.

31. Em julgados recente, o Tribunal de Justica do Estado do Ceara identificou que:

REEXAME NECESSARIO. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. VIOLACAO AO DIREITO DE LIVRE ACESSO AS INFORMAGOES E
AOS DOCUMENTOS PUBLICOS. NECESSIDADE DE GARANTIA DE
PARTICIPACAO E CONTROLE DA SOCIEDADE SOBRE OS ATOS DA
ADMINISTRACAO. CONCESSAO DA ORDEM REQUESTADA NO WRIT PELO JUIZ
DE PRIMEIRO GRAU. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL.

SENTENCA MANTIDA[...] 3. N3o ha divida, entdo, de que houve clara e
manifesta violac3o aos principios da publicidade e da transparéncia dos atos

a Administracdo, gue sdo expressamente consagrad ela CF/88, em seu
arts. 52, inciso XXX, 37, § 39, inciso 1I, e 216, § 22. [...]. - Precedentes. -
Reexame necessario conhecido. - Sentenca mantida. ACORDAO Vistos,
relatados e discutidos os presentes autos de apelagdo Civel n? 0046810-
45.2018.8.06.0071, em que figuram as partes acima indicadas. Acorda a 32
Camara de Direito Plblico do egrégio Tribunal de Justica do Estado do Cears,
por unanimidade, em conhecer do reexame necessario, para confirmar
integralmente a sentenga, nos termos do voto da Relatora. (TJ-CE - Remessa
Necessaria Civel: 00468104520188060071 Crato, Relator: MARIA IRACEMA

¢ Art. 82 E dever dos érgdos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgagdo
em local de facil acesso, no dmbito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles

produzidas ou custodiadas.
§ 32 Os sitios de que trata o § 29 deverdo, na forma de regulamento, atender, entre outros, aos seguintes

TEC!UISItOS ‘

L c s : N . - L ,
1= "possibilitar a grayacdo de relatdrios em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais

como planil‘has e texto, de modo a facilitar a anélise das informacdes;
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MARTINS DO VALE, Data de Julgamento: 04/07/2022, 32 Cimara Direito - :*

o
ol c!rQA';fe

&

Plblico, Data de Publicagdo: 04/07/2022) (grifo nosso). eV 4
: e,
. 2 , : 5 = %
REMESSA NECESSARIA EM MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.  m

PEDIDO DE COPIAS DOCUMENTOS RELATIVOS A PROCESSOS LICITATORIOS
PARA O EXERCICIO DO DIREITO DE DEFESA. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. ART.
37, CAPUT, DA CONSTITUICﬁO FEDERAL. LEI DE ACESSO A INFORMACAO. LEI
Ne 12.527/2011. SENTENCA MANTIDA. [...]. 2. O principio da publicidade,
além de condigdo de eficacia dos atos administrativos, consiste em garantia
do cidad3o contra o arbitrio Estatal, na medida em que garante a
transparéncia dos processos publicos, que é requisito indispensavel para a
existéncia de um Estado Democrético de Direito. 3. Por esse motivo, a Lei de
Acesso a Informac3o ? Lei n2 12.527/2011 ? dispSe que no seu art. 52 que "E
dever do Estado garantir o direito de acesso a informagdo, que serd
franqueada, mediante procedimentos objetivos e 4geis, de forma
transparente, clara e em linguagem de facil compreensdo." [...] (T)-CE -
Remessa Necessaria: 01018325620088060001 CE 0101832-56.2008.8.06.0001,
Relator: FRANCISCO DE ASSIS FILGUEIRA MENDES, Data de Julgamento:
09/03/2020, 32 Camara Direito Publico, Data de Publicacdo: 09/03/2020) (grifo
nosso).

32. De fato, disponibilizar o edital em formato ndo editavel impede a utilizagdo por qualquer
usuario de ferramenta de pesquisa de palavras e de selecionar e copiar textos, em prejuizo ao
principio da transparéncia e contraria o disposto na legislagdo mencionada acima.

33, Isso posto, em relagdo a essa questdo, deve-se impugnar tendo em vista a
impossibilidade de manuseio dos documentos do certame. Por fim, a formatacdo do edital deve
ser retificada com abertura de novos prazos para manifestacdo dos interessados em respeito ao

principio da transparéncia e a Lei de Acesso a Informagao.

V. DOS PEDIDOS

34. Ante o exposto, reguer-se:

a), 0 CONHECIMENTO da presente impugnagao, nos moldes do art. 24, do Decreto
— Federal n°\;‘10 024/2019;
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b) a RETIFICACAO do item 5.1 do Termo de Referéncia para que seja acrescentado o cs g
endereco especifico para instalagdo do servigo; . o~ &
c) a CONCESSAO de prazo razoavel no item 5.2 do Termo de Referéncia para

instalacio do objeto do certame, haja vista os ¢rgdos administrativos que serao
contemplados; e

d) a RETIFICACAO da formatagdo do Edital, que fora disponibilizado em formato de
imagem, afrontando a Lei de Acesso & Informag&o e ao Principio da Transparéncia, assim
como os demais que tratem sobre as matérias impugnadas, com vistas a sua adequacao
aos preceitos legais e jurisprudenciais suficientemente demonstrados.

Nesses termos,
Pede e Espera Deferimento.

Fortaleza/CE, 19 de maio de 2023.
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