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RESPOSTA A IMPUGNACAO.

PROCESSO n° 2308.42/23-PE-SESA.
PREGAO ELETRONICO N° 2308.42/23-PE-SESA.

OBJETO: SELECAO DE MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS VISANDO
FUTURA E EVENTUAL AQUISIGAO DE MATERIAL ODONTOLOGICO, MEDICO
HOSPITALAR E MEDICAMENTOS PARA ATENDER A DEMANDA DA SECRETARIA DE
SAUDE DO MUNICIPIO DE SANTANA DO ACARAU/CE, CONFORME TERMO DE
REFERENCIA.

ASSUNTO: IMPUGNAGCAO DE EDITAL.

IMPUGNANTE (S): SELLENE COMERCIO E REPRESENTAGOES LTDA, inscrita no CNPJ
sob o no 05.329.222/0001-76.

| —-INTRODUGAOQO E DA ADMISSIBILIDADE

Trata-se de impugnacao ao edital da licitagdo em epigrafe, proposta pela
empresa SELLENE COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA, encaminhada por e-mail na
data 01/09/2023, e na mesma data despachada para este pregoeiro, sendo, portanto,
apresentada de forma TEMPESTIVA. A data marcada para o fim do recebimento de propostas
& dia 08/09/2023, sendo, portanto, a impugnacdo apresentada de forma tempestiva. A pec¢a
impugnatéria preenche os requisitos de admissibilidade.

Il - DAS CONSIDERAGCOES INICIAIS

Ocorre que o edital do referido certame foi alvo de insurgéncia da empresa
SELLENE COMERCIO E REPRESENTAGOES LTDA que alega que o critério de julgamento
das propostas pelo MENOR PRECO POR LOTE restringe a competitividade e atenta contra a

economicidade, pugnando, outrossim, pela alteragédo no edital.

Portanto, solicita que o certame seja realizado pelo critério de julgamento das
propostas pelo MENOR PRECO POR ITEM.

Il - DO MERITUM CAUSAE

De prélogo, esclarecemos que a adogdo do critério de julgamento das
propostas pelo MENOR PRECO POR LOTE é prevista no art.23, paragrafo primeiro c/c art.15,
inc. IV da Lei Nacional de Licitagdes (8.666/93). No que tange aos argumentos alegados pela
impetrante, € mister ressaltar que o parcelamento previsto art.23, paragrafo primeiro, da Lei
n.8.666/93, consiste na divisdo do objeto licitado em partes menores e independentes, litferis:

Art. 23 (...)
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*§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela
Administragao serao divididas em tantas parcelas quantas
se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagdo da competitividade sem perda da economia de
escala.

Sobre o temo, nos ensina o ilustre Ex-Presidente do Tribunal de Contas da
Unido, Ubiratan Aguiar, verbis:

Num primeiro momento, ha que se considerar que esse
parcelamento sé é recomendavel se proporcionar ganho de
escala, que possibilite o aumento de interessados e
obtengcdo de melhores pregos no mercado. Assim, os
parcelamentos deveréo ser feitos em tantas parcelas quantas
se comprovarem técnica e economicamente viaveis, nao
perdendo de vista o fato que a compra em grande escala ou
a contratagdo global ou por periodo maior proporciona
melhor poder de barganha na negociacdo dos precos,
barateando os custos’ (g.n).

Destarte, resta claro que o parcelamento em itens, nem sempre deve ser visto
como melhor solugéo de objeto divisiveis, haja vista a possibilidade dessa divisao ser feita por
lotes. Nessa senda, com a correta divisdo em lotes, ha um'ganho na economia de escala,
considerando que a contratagdo por lotes de objeto assemelhados ou correlatos propicia
melhor poder de barganha na negociagédo dos pregos, barateando os custos.

Portanto, no que é pertinente aos lotes, a pratica tem demonstrado que para
alguns casos a licitagao feita por lote atende melhor ao interesse publico que por item, tendo
em vista que os lotes foram divididos para atenderem a lotes especificos, guardada a devida
especificidade de cada objeto por lote. Dessa forma, além da celeridade que € um dos principios
da licitagdo na modalidade pregéo, os licitantes possuem a possibilidade de apresentarem
melhores ofertas nos iances, censiderando a possibilidade de diminuigdo das despesas com
fretes, descontos obtidos junto aos seus fornecedores, etc. .

Sem duvida se a empresa vem participar licitagdo sabendo que podera lograr-
se vencedora apenas em um item, este produto ou servico sera cotado bem mais caro para que
a mesma nao tenha prejuizos, como ja citado, com fretes, combustiveis, manutengéo, dentre
outros.

Muitas vezes quando a licitagéo é realizada por item ha demora em se entregar
os produtos ou servigos, porque algumas empresas ou pessoas fisicas ndo comparecem para
assinar o contrato ou ndo cumprem com este, fato que compromete a continuidade da

! Ubiratan Aguiar — Convénios e Tomadas de contas especiais, Manual pratico, 12 edi¢éo, editora forum, pg.49.
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prestacdo do servigo junto ao ente contratante. Assim, a Administragéo, atuando conforme a
previsao legal, tem que convocar os demais licitantes classificados, o segundo, terceiro, quarto,
até que se apresente um com interesse de assumir aquele determinado item, muitas vezes com

. um valor que nao viabiliza a sua assunc¢ado de forma isolada, o que ndo ocorre em uma licitagao

por lote. Neste ponto, diverso do que afirma a recorrente, a adogdo do critério de MENOR
PRECO POR ITEM compromete o interesse da Administragdo Publica, trazendo inseguranga
juridica para a relagéo estabelecida entre contratante e contratado, em que pese a possibilidade
do utilizo das clausulas exorbitantes por aquele.

Saliente-se ainda que todos os pregos unitarios deverdo ser apresentados
conforme o valor de mercado, fato este a ser verificado nas propostas apresentadas,
considerando que para esses objetos varias empresas costumam participar do certame e 0s
precos cotados serao verificados se realmente sdo os menores pregos validos apresentados.
Portanto, inquestionavelmente a licitagdo realizada por lote atende melhor ao interesse publico,
ja que, dentre outros, tem assegurado o principio da economicidade sem riscos a continuidade
do servigo publico.

Noutro ponto, observamos que quando se comprova que o critério de
julgamento por prego por lote se justifica, mormente por ndo gerar prejuizo ao certame e ainda
néo ferir a competitividade, constatamos inclusive que se torna mais facil para qualquer licitante
oferecer menores valores para lotes com varios produtos do que para outros com poucos ou
somente um item.

A sumula 247 do TCU, listada também assevera na mesma toénica, que &
obrigatéria a admissdo da adjudicag@o por item e ndo pode preco global, nos editais das
licitagbes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou compleio ou perda de economia
da escala.

Corroborando o entendimento supramencionado, em julgado recente, o
Tribunal de Contas da Unido decidiu pelo indeferimento de pedido divisdo do objeto licitado em
itens, por considerar que a reunido do objeto em um Unico item, desde que devidamente
justificada pela area demandante ou pelo pregoeiro, afasta a possibilidade de restrigéo indevida
a competitividade. (Acérdéo 1.167/2012 — TC 000.431/2012-5 — TCU — Plenario — Relator: José
Jorge).

Ademais, consta no edital a justificativa para adogao o critério de julgamento
das propostas pelo MENOR PRECO POR LOTE, que na oportunidade transcrevemos:

ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA: I
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2.2.5. Quanto ao agrupamento dos itens em lote, este Municipio
adotou tal procedimento levando-se em conta as caracteristicas,
similaridade, modo de comercializacdo praticado no mercado e
logistica de fornecimento dos itens. Visando obter os beneficios da
economia de escala, tendo em vista o Principio da Economicidade,
além de incentivar a participacao de mais interessados na licitagao,
uma vez que o montante do lote se torna mais atrativo
financeiramente que o valor de cada item, fomentando-se o interesse
e garantindo-se o direito dos fornecedores de langar suas propostas,
em conformidade com os artigos 3° § 1° |, e 15, |, IV, da Lei n°
8.666/1993.

Em que pese a importancia da manifestagdo da impugnante no presente
procedimento licitatério, sua irresignagdo limita-se a trazer argumentos gerais sobre a
possivel inviabilidade do critério adotado pela Administragéo Publica municipal no presente
feito, sem, contudo, demonstrar, no caso concreto, o elo entre suas colocagdes e 0
procedimento propriamente dito, ou seja, a manifestagao impugnativa apenas faz presumir
a intencao de recorrer, razio pela qual ndo deve prosperar pelas proprias razdes e estas aqui
expostas, bem como pelos critérios objetivos delineados no instrumento convocatério do
presente procedimento licitatorio.

Ja em relacdo a compatibilidade dos Itens que compde o Lote 34, esclarecemos
que trata-se de materiais médico-hospitalar, portanto, materiais que s&o fornecidos por
fornecedores que laboram no ramo do objeto, conforme comprovado nas pesquisas de pregos
em anexo ao presente procedimento. Ndo obstante, verifica-se que o lote n 34 contempla
materiais médico-hospitalar da mesma categoria, evidenciando a segmentacdo de
fornecedores por espécie de viveres.

Destarte, quedam esvaziados os argumentos da impugnante, uma vez que a
divisdo do objeto em lotes, que tem como fundamento a economicidade, garante a ampla
competitividade e a pratica de mercado, estando, portanto, em sintonia com o entendimento
dos 6rgaos de controle. Outrossim, € opgéo que visa também evitar a solugéo de continuidade
para o ente pUblico municipal contratante. Neste viés, o Triburizi de Contas do Estado do Ceara,
no processo n 13081/2018-0, prestagdo de contas de gestdo, admitiu a divisdo do objeto em
lotes, arguindo ser imprescindivel que o agrupamento dos Itens em cada lote seja feito com
cautela e em plena consonancia com pratica de mercado, de modo a assegurar a
competitividade de mercado.

IV — CONCLUSAO/DECISAO A
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Diante dos argumentos expostos, a luz dos principios que norteiam a
administragcdo publica, este Pregoeiro decide CONHECER a impugnacao proposta pela
empresa SELLENE COMERCIO E REPRESENTAGOES LTDA, eis que apresentada de forma
TEMPESTIVA, para, no mérito, JULGA-LA IMPROCEDENTE, mantendo o edital em sua
integralidade.

E o que decidimos.

Santana do Acaral - CE, 05 de setembro de 2023.

e, o & T
Darvel arcw Camilo do Nascimento

Pregoeiro Oficial
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