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RESPOSTA A IMPUGNACAOQ.

"Se a restrigdo for necessaria para atender ao
interesse publico, nenhuma irregularidade existira
em sua previsao'(in Comentérios a Lei de LicitagGes
e Contratos Administrativos, 3% ed. Aide Editora, 1994,
p. 36)

PROCESSO n° 3005.37/23.
PREGAO ELETRONICO N° 3005.37/23.

OBJETO: SELECAO DE MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS E LOCAGAO PARA
EVENTOS, DESTINADOS A ATENDER EVENTUAIS NECESSIDADES DA SECRETARIA
DE CULTURA, TURISMO, DESPORTO E JUVENTUDE DO MUNICIPIO DE SANTANA DO

ACARAU/CE, CONFORME TERMO DE REFERENCIA.

ASSUNTO: IMPUGNAGCAO DE EDITAL.

IMPUGNANTE (S): RM PROMOGOES E EVENTOS LTDA - ME, inscrita no CNPJ n?
20.881.372/0001-81.

| - INTRODUGAQ E DA ADMISSIBILIDADE

Impugnagéo ao edital da licitacdo em epigrafe, proposta pela empresa RM
PROMOGCOES E EVENTOS LTDA - ME, encaminhada por e-mail na data 07/06/2023, e na
mesma data despachada para este pregoeiro, sendo, portanto, apresentada de forma
TEMPESTIVA. A data marcada para a sessdo é dia 19/06/2022, sendo, portanto, a
impugnacéo apresentada de forma tempestiva. A pega impugnatoria preenche os demais
requisitos de admissibilidade.

Il — DAS CONSIDERAGOES INICIAIS E ALEGACOES DA IMPUGNANTE

Trata-se de impugnacdo interposta pela empresa RM PROMOCOES_ E
EVENTOS LTDA - ME, inscrita no CNPJ n° 20.881.372/0001-81 em face do edital de PREGAO
ELETRONICO N° 3005.37/23, onde aduz que o edital de licitagdo em epigrafe traz clausulas
supostamente desnecessérias ao cumprimento salutar do objeto, uma vez que 0s servigos do
objeto in ictu oculi ndo se relaciona, supostamente, com as atividades de competéncia e
atribuicées do Conselho Regional de Administracdo-CRA, ou seja, alega que a exigéncia de
CRA nao guarda pertinéncia com o objeto da licitagao.

Mais adiante, alega que a exigéncia de registro ou inscrigdo da empresa no
CREA e/ou CAU prevista nos Itens 6.6.3.1 e ltem 6.6.3.2 séo supostamente indevidas e nao
guarda pertinéncia com o objeto em epigrafe.
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Em face disso reclama que o ato convocatério do certame seja alterado.

Feitas as consideragoes iniciais, passamos a emisséo da resposta.
lll - DO MERITUM CAUSAE

DO REGISTRO OU INSCRIGAO DA PESSOA JURIDICA, NA ENTIDADE ROFISSIONAL
COMPETENTE — CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO — CRA.

De proémio, € imperativo destacar que a SELEGAO DE MELHOR
PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS E LOCACAO PARA EVENTOS, DESTINADOS A ATENDER
EVENTUAIS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE CULTURA, TURISMO, DESPORTOE
JUVENTUDE DO MUNICIPIO DE SANTANA DO ACARAU/CE, CONFORME TERMO DE
REFERENCIA, objeto da licitagdo epigrafada, envolve concorréncia para prestacdo de
servigo de organizagdo e realizagdo de eventos, fato que, em tese, torna obrigatdrio o
registro das empresas e/ou profissional(ais) no ccnselho Competente, ou seja, no Conselho
Regional de Administracdo-CRA da Seda da Licitante.

Portanto, no que tange as exigéncias do ltem 6.6.2 do edital, salientamos que
maioria dos itens (Parcela de Maior valor significativo) sao relativos 3 ORGANIZAGAO,
PROGRAMAGCAO E REALIZAGAO de EVENTO(S), fato que consiste na prestagédo de
servigos compreendidas no campo de atuagao do profissional de Administragéo, mormente
administragao de recursos humanos.

Dessa forma, as empresas de eventos gereiiciam uma cadeia de suprimentos
e de gestdo humana. Sao responsaveis pela criagao, planejamento, organizagéao,
producdo, coordenagdo e administra¢do de eventos, utilizando tecnologia de ponta, e
com isso sdo exploradoras das atividades compreendidas nos campos da Administracao,
principalmente em Administragao Mercadolégica, Logistica, Administragdo Financeira,
Administragdo de Material e de Administracdo de Recursos Humanos, atividades estas
privativas do Administrador, conforme preconiza o art. 2°, letra "b", da Lei n°4.769/65, e art.
3° letra "b", do Regulamento aprovado pelo Decreto Federal n" 61.934/67, razéo pela qual
devem se registrar em Conselho Regional de Administragao, nos termos do art. 15 da Lein®
4 769/65 e art. 1° da Lei n° 6.839/80, para a regular exploragéo de tais atividades.

o %

Constatamos que tais servigos se enquadram dentre das atribuicbes
inerentes a profissao de Administragéo, ja que a organizagio, realizacdo de um evento ou
uma festa tradicional, nada mais é que a interagéo entre logistica e gestao como forma
de obtencio de melhores resultados. A logistica trata do planejamento e da realizagéo de
projetos para produzir, armazenar e entregar o produto no momento certo, da forma mais
adequada e com o menor custo, mediante a gestao de recursos humanos e materiais. E
através do planejamento que é formado o panorama da dimensao do evento, do local para
sua realizagido e até dos pormenores para a realizagao do evento. E a depender do
planejamento e sua organizacao, poderdo ser ou nao ceiebrado varios subcontratos de
servigos, tais como: locagdo de espago, motorista, lluminagdo, Banda de Musica,
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seguranga, os quais formam a infraestrutura que contribuird sobremaneira para o
sucesso do evento, pois sdo fundamentais e essenciais a sua realizagdo, conforme se
depreende dos itens relacionados no Termo de Referéncia, mormente a consecugao do
interesse publico almejado.

Para tanto, levam em consideragdo o conhecimento dos objetivos,
prioridades, suas avaliagées, alternativas de agao, formulacdo de planos complementares,
organizagdo e execugdo de acgdes e, consequentemente, suas avaliagdes seguidas da
medicdo de resultados operacionais, financeiros, contabeis e legais que dao suporte a uma
boa gestdo. Assim, se utilizam de conhecimentos de administragéo financeira, negociagao; e
principalmente, pesquisa em cultura que, além de ser uma ferramenta de Marketing, tem
papel vital em outros campos da Administragao.

Isto posto, ndo ha irregularidade que seja acrescentada na parte de
habilitagado técnica do edital, conforme prevé o art. 30 da lei 8.666/93, como entidade
profissional competente citada no inciso |, o Conselho Regional de Administragéo, por todos
os motivos ja colocados, acrescentando ainda o grande prejuizo @ Administracéo Publica no
descumprimento de tal regramento, vez que podera essa gestéo publica contratar empresa
nao habilitada para tal fim. Sobre o que se informa, segue a previsdo expressa do dispositivo
invocado:

Art. 30. A documentacio relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-a a:

| - Registro ou inscrigdo na entidade profissional
competente.

A Lei N° 4.769, de 9 de Setembro de 1965, que criou a Profissdo de
Administrador e delimita seu campo de atuagéo profissional, prevé o seguinte, “litteris™

Art 2° A atividade profissional de Técnico de Administragao
serd exercida, como profissdo liberal ou nao, VETADO,
mediante:

a) pareceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens, laudos,
assessoria em geral, chefia intermediaria, dire¢do superior;

b)pesquisas, estudos, andlise, interpretacéo, planejamento,
implantagdo, coordenacdo e controle dos trabalhos nos
campos da administragdo VETADO, como administragédo
e selecido de pessoal, organizagdo e métodos,
orcamentos, administracdo de material, administragido
financeira, relagdes publicas, administracao
mercadolégica, administracio de producdo, relagdes
industriais, bem como outros campos em gque esses se
desdobrem ou aos quais sejam conexos;
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Art 15. Ser&o obrigatoriamente registrados nos C.R.As. as
empresas, entidades e escritorios técnicos que explorem,
sob qualquer forma, atividades do Tecnico de Administracéo,
enunciadas nos termos desta Lei.

Tal obrigatoriedade também encontra amparo legal na Lei n 6.839/80, que
regula o registro das empresas e profissionais nas entidades fiscalizadoras, litteris:

Art. 1° O registro de empresas e a anotacao dos
profissionais legalmente habilitados, delas
encarregados, serdo obrigatérios nas entidades
competentes para a fiscalizagdo do exercicio das
diversas profissdes, em razdo da atividade basica ou em
relagdo aquela pela qual prestem servigcos a terceiros.

Em relagdo as jurisprudéncias colacionadas pelo impugnante, acordao n?
4608/2015- primeira Camara, dos Pretérios da Uni&o, esclarecemas que objeto apreciado na
presente decisdo é relacionado a contratagao dos servigos de vigildncia armada. Trata-
se, portanto, de servigo que passa ao largo do objeto da presente contratagéo. Explica-se:
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS E LOCAGAO PARA
EVENTOS, DESTINADOS A ATENDER EVENTUAIS NECESSIDADES DA SECRETARIA
DE CULTURA, TURISMO, DESPORTO E JUVENTUDE DO MUNICIPIO DE SANTANA DO
ACARAU/CE, CONFORME TERMO DE REFERENCIA estdo sujeitas a fiscalizagdo do
Conselho Regional de Administragdo, nos termos do art. 15da Lein® 4.769/65 e art. 1° da Lei
n° 6.839/80, para a regular exploragédo de tais atividades, conforme demostrado alhures.

Quanto a ernienta atribuida ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara, nao
foram trazidas informacgdes como i) Objeto do processo, se relacionado a contratagdo de
empresa de organizagéo e realizagdo de eventos; ii) Se se trata de decisao definitiva, dentre
outras. Apesar disso, considerando, em tese, a existéncia desse caso tal como descrito pelo
Impugnante, a situagéo descrita em nada se assemelha com os servigos aqui licitados. Dentre
outras inconsisténcias trazidas na ementa atribuida ao TCE, podemos destacar a auséncia
de informacao relacionada ao objeto ali apreciado.

Destarte é possivel verificar que o Conselho Regional de Administragéo € a
entidade profissional competente para exercer a fiscalizagéo sobre as empresas que realizam
servicos de organizagao e realizagao de eventos. Sendo assim, concluimos que a exigéncia
constante no Edital de que a empresa apresente a “Comprovagao de registro da empresa
na entidade competente (CRA)", n&o restringe a competitividade do certame, mas se destina
a contribuir com a escolha da melhor proposta e a aferir a aptidao técnica da licitante para a
execucgao dos servigos.
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DA PROVA DE INSCRICAO OU REGISTRO DE QUITAGAO DAS ANUIDADES DA
LICITANTE, JUNTO AO CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA ARQUITETURA E
AGRONOMIA (CREA) OU NO CONSELHO REGIONAL DE ARQUITETURA E
URBANISMO — CAU, ONDE CONSTE O(S) NOME(S) DE SEU(S) RESPONSAVEL(IS)
TECNICO(S), RELATIVO AO ITENS N 1, 8, 13, 14, 15, 16, 17,18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25,
28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35 e 36. B

No que tange a exigéncia de inscrigdo ou registro no conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e agronomia para 0s itens ns 1, 8, 13, 14, 15, 16, 17,18, 19, 20, 21,
22 23,24,25,28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35 e 36 do TERMO DE REFERENCIA, esclarecemos
que referidos itens correlacionam-se com as areas de engenharia (Civil e Elétrica) na medida
que traz a necessidade da prestagéo de servicos de montagem de Estrutura (instalagéo
Elétrica, Som e Placo/Arquibancadas), sejam elas arquibancadas, palcos ou assemelhados,
s30 servicos relativos a area de engenharia, conforme anteriormente sublinhado.

No presente <aso, ndo & necessério esforge herculeo para compreender que
os ltens ns 1, 8, 13, 14, 17, 18, 21, 22, 23, 24, 25, 34, 35 e 36 do TERMO DE REFERENCIA
estao diretamente relacionados aos servicos de montagem de estrutura, sejam elas
arquibancadas, palcos ou assemelhados, mormente as disposicdées do art.1° da Lei n
6.496/1977. clc os arts.2°, 3° e 28° da resolugdo n® 1025/2009 do CONFEA e art.7° da
resolucéo n®361/1991 do CONFEA.

Ja os itens item 15, 16, 19, 20, 28, 29, 30, 31, 32 e 33, correlacionam-se com
a area de engenharia elétrica, na medida que se trata de montagem e instalacéo de
equipamentos energéticos/elétricos, mormente as disposictes do art.1%da Lei n 6.496/1977,
c/c os arts.2°, 3% e 289 da resolugdo n® 1025/2009 do CONFEA e art.7° da resolugao n°
361/1991 do CONFEA.

llustra-se que o presente procedimento licitatdrio visa contratacao para
atender servicos atinentes a Secretaria de Cultura. Neste contexto, a titulo de exemplo, caso
haja a necessidade de montagem de estrutura de placo, iluminagdo, etc., ha previsao
expressa no QUADRO DE ESPECIFICACOES, itens 20 e 21, da necessidade do Atestado
de Responsabilidade Técnica — ART, responsabilidade que cabera ao contrato ou ao seu
responsavel técnico, imotive das exigéncias legais contidas no instrumento convocatoério, vez
que s&o necessarias e condizentes com 0 objeto licitado. "

A lei de licitagbes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com
as demais normas vigentes e originarias, as constitucionais, portanto, em relagéo a
legitimidade da referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da
indispensabilidade contida no Art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
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eficiéncia e, também, ao seguinte:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao,
as obras, servigos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de gualificacdo técnica e
econdmica indispensdaveis a garantia do cumprimento
das obrigacoes. (grifamos).

Este & o comando legal, esta é a interpretacdo da melhor doutrina
administrativista patria acima arrolada, este é o entendimento da jurisprudéncia, inclusive
administrativa, caso do Tribunal de Contas da Unido, como se apontou, que deve ser
observada por imperativos indeclinaveis para o administrador publico e que sao, exatamente,
seu dever de preservar o interesse publico e, isto, porque, como afirma Celso Anténio
Bandeira de Mello:

A Administracdo nao convém atirar-se em negocios
aleatorios. N&do pode envolver-se em riscos que tragam
incertezas quanto ao efetivo cumprimento dos encargos que
poder&o incidir sobre a parte vencedora. O interesse publico,
a continuidade do servico, ndo se compadecem com alea
que deriva de avenca travada com que pudesse
comprometer, por insuficiéncia econdmica ou técnica, a
satisfacdo dos superiores interesses curados pelo Poder
Publico.

A administragéo no zelo pela coisa publica e em prol do interesse publico
devera sempre que a licitagao ensejar o dispéndio de vultuosas quantias, exigir e certificar-se
que o futuro contratado possui condigdes de tocar o pretenso contrato. A nosso ver, poderia
até ser considerada desidia dessa Administragdo deixar de exigir tais condigdes das
empresas licitantes, face a complexidade do objeto envolvido, sob pena de, n&o raro, restar
prejudicada a execugdo do objeto a contento, em prejuizo ao interesse publico, do qual néo
se pode descurar.

No presente caso, sequer se poderia afirmar que as exigéncias editalicias
seriam restritivas da competicao, nos termos do art. 3°, §1°, inc. | da Lei 8.666/93. Elas sao,
na verdade, materializacdo do principio da legalidade, conforme expresso no “caput” do art.
37, da Constituicdo Federal.

Com efeito, proclama o mencionado artigo:
§1° do art. 3°. E vedado aos agentes publicos:
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l-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacgdo, clausulas e condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustem o seu carater competitivo e
estabalecem preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede, ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstéancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato” (grifo nosso).

Assim sendo, ndo se pode, por amor & competigdo, deixar de prever
requisitos que sejam legais, pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, a
luz do interesse publico, porque néo é essa a “ratio legis”.

O renomado Marcal Justen Filho, diz em relaggo ao art. 3°, §1° da Lei em
tela:

O dispositivo ndo significa, porém, vedagéo a clausulas
restritivas da participagdo. N&o impede a previséo de
exigéncias rigorosas. Nem impossibilita exigéncias que
apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas.
Veda-se clausula desnecessaria ou inadequada, cuja
previsdo seja orientada ndo a selecionar a proposta mais
vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a
restricdo for necessaria para atender ao interesse publico,
nenhuma irregularidade existirda em sua previs&o. Terdo de
ser analisados conjuntamente a clausula restritiva e o objeto
da licitagdo. A inviabilidade n&o reside na restricdo em si
mesma, mas na incompatibilidade dessa restricdo com o
objeto da licitagdo. Alids, essa interpretagéo é ratificada pelo
previsto no art. 37, inc. XXI, da CF ("... o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagéo técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacbes’).

Um pouco mais adiante diz:

O ato convocatério tem de estabelecer as regras necessarias
para selecdo da proposta vantajosa. Se essas exigéncias
serdo ou néo rigorosas, isso dependera do tipo de prestagao
que o particular devera assumir.

Ademais, as exigéncias ora contestadas, nada mais objetivam, que o zelo
desta Administragao é contratar somente com fornecedores que tenham condicéo técnica e
econdmico-financeira, comprovadas ainda na licitagdo, de atenderem na integra a
contratacdo que derivara de tal procedimento.

Tais objetivos, alias, estdo muito bem delineados por Verri Jr., Luiz Tavolaro
e Teresa Arruda Alvim Wambier, quando afirmam:

[...] o processo licitatério deve servir para verificacdo das
‘qualificagbes técnica e econdmica”(dentre outras) “do
licitante. N&o é dificil entender o porqué dessa previsao.
Basta lembrar que os contratos administrativos envolvem o
dispéndio de recursos publicos e destinam-se a obter
prestacdes de interesse publico - recursos e interesses
estes que ndo podem ser colocados em risco. Logo, ao
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escolher seu parceiro contratual, a quem vai entregar
dinheiro publico e confiar a persecugéo do bem publico, o
Poder Publico pode - e deve - formular exigéncias destinadas
a obter excelente garantia de que o contratado esta apto,
tanto técnica como economicamente, a cumprir o avengado.
Deixar de fazé-lo seria violar a Constituicdo,colocando em
risco valores nor ela especialmente protegidos. Assim, no
contrato administrativo jusiifica-se uma cautela
redobrada, um rigor especial, na escolha do contratado.
N&o é possivel celebrar contrato com pessoa incapaz de
oferecer, ja durante a licitagdo, garantias de que tera
capacidade econédmica de tocar o empreendimento, bem
como capacidade técnica para fazé-lo com competéncia.
A formulagdo, nos editais de licitagdo, de exigéncia a
serem atendidas pelo licitante, a fim de comprovar sua
qualificagdo técnica e econdmica, tem base
constitucional;...trata-se ~ simplesmente de fazer
prevalecer o interesse publico {qual seja: o de nao correr
o risco de contratar com empresas desqualificadas)
sobre o interesse privado (a saber: o de obter o méximo
possivel de negdcios).”(grifou-se) In Licitagdes e Contratos
Administrativos; Sao Paulo : RT, 1999, p. 100

Sublima-se que impugnacado nao tem efeito suspensivo, conforme excerto do
Tribunal de Contas da Uniao', “verbis™

[..]26. Ainda, do citado dispositivc legal extrai-se que a
impugnacéo feita no prazo tem efeito de recurso. Portanto, tendo
em vista que o art.61 da Lei 9.784/1999 estabelece que, salvo
disposicdo legal em contrério, o recurso nao tem efeito
suspensivo, conclui-se que sua apresentacdo nao implica
obrigatoriamente na paralisagdo do procedimento. Assim, por
falta de previsdo legal, entende-se que a impugnagao da
licitante sé tem efeito devolutivo, tornando possivel o
prosseguimento do certame, de forma que a_ENTIDADE
LICITANTE PODE _ENVIAR RESPOSTA, ATE MESMO,
DURANTE O DECORRER DO PROGEDIMENTO LICITATORIO.

27.0 processo licitatério, portanto, -pode prosseguir, sendo
garantida a participagdo da empresa impugnante, caso isso ocorra,
conforme estabelecido no § 3° do mesmo dispositivo legal (grifo
nosso).

B Por todo o exposto, ndo se vislumbram irregularidades no ato convocatério
do PREGAO ELETRONICO N° 3005.37/23 do Municipio de Santana do Acarau/CE.

IV — CONCLUSAO/DECISAC

1 Tribunal de Contas da Unido, Grupo Il - Classe VI - Plenario, TC-011.934/2012-3.
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Diante dos argumentos expostos, a luz dos principios que norteiam a
administragéo publica, a Comisséo de Licitagao decide CONHECER a impugnagéo proposta
pela empresa RM PROMOGCOES E EVENTOS LTDA - ME, inscrita no CNPJ n°
20.881.372/0001-81, eis que apresentada de forma TEMPESTIVA, para, no mérito, JULGA-

LA IMPROCEDENTE, mantendo o edital em sua integralidade.

Providencie-se a divulgagao deste decisum no site do Tribunal de Contas
competente para conhecimento geral dos interessados em participar da PREGAO
ELETRRONICO n° 2409.01/21. Oficie-se 0 RM PROMOGOES E EVENTOS LTDA - ME,
inscrita no CNPJ n° 20.881.372/0001-81, cientificando-a do inteiro teor desta deciséo, com

comprovagao nos autos.

E o que decidimos.

Santana do Acaral - CE, 28 de junho de 2023.

i o & T
niel Marcio Camilo do Nascimente
-Pregoeiro Oficial
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