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RELATORIO DE ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO - INFORMAgc”)Eé"ENr""

SEDE DE RECURSO ADMINISTRATIVO — DECISAO DO PREGOEIRO OFICIAL DO
MUNICIPIO.

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO n° 0805.31/23.

OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAL PERMANENTE PARA ATENDAR O PROGRAMA
PACTO PELA APRENDIZAGEM, JUNTO A SECRETARIA DE EDUCAGAC DO
MUNICIPIO DE SANTANA DO ACARAU/CE, CONFORME TERMO DE REFERENCIA.
PROCESSO: 0805.31/23.

RECORRENTE (S): VINICIUS SIQUEIRA NOCRATO LTDA, INSCRITA NO CNPJ N
17.630.368/0001-36.

RECORRIDA: PREGOEIRO OFICIAL DO MUNICIPIO.

I. RELATORIO

O Edital de PREGAO ELETRONICO n° 08C%5.31/23 foi publicado em Diario
Oficial da Unido, Diario do Estado do Ceara, Jornal de Grande Circulagao (Jornal o Estado) e
no Atrio da Prefeitura Municipal de Santana do Acarad, e no Sistema do BANCO DO BRASIL
(LICITACOES-E), no enderego eletrénico www.licitanet.com.br, periodo a partir do qual
também ficou disponivel no site do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, pelo prazo nao
inferior a 08 dias Uteis, em conformidade com que preceitua a lei Federal 10.520/2002,
pelo Decreto Federal n° 10.024, de 20 de setembro de 2019 - “pregdo eletrénico”, com
aplicagdo subsidiaria da Lei Federal n°. 8.666/93, bem como nas Leis complementares ns°®
123/06 e 147/14, além das demais disposicdes legais aplicéveis e do disposto no presente
Edital e seus anexos. A referida licitaggo foi do MENOR PREGC POR ITEM, conforme
disposi¢des contidas no instrumento convocatério.

Ap6és os tramites legais, @ comissdo de pregdo declarou
INABILITADA/DESCLASSIFICADA a(s) empresa(s): VINICIUS SIQUEIRA NOCRATO
LTDA, inscrita no CNPJ N 17.630.368/0001-36, arrematante do item n 04, mormente o
descumprimento das condigoes editalicias (conforme histérico registrado no sistema, parte
integrante deste processo). lrresignada com a decisdo proferida, a empresa VINICIUS
SIQUEIRA NOCRATO LTDA, inscrita no CNPJ N 17.630.368/0001-36 manifestou intengao
de recurso no sistema, tempestivamente, na forma prevista-no Item 11.00 no EDITAL DE
PREGAO ELETRONICO N° 0805.31/23.

II. DA MANIFESTAGAO DE INTENGCAO DE RECURSO E DO JUiZO DE
ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Cumprida as formalidades legais, sublinha-se que intengao de recurso
administrativo foi registrado no sistema em tempo habil, arguindo.a recorrente (VINICIUS

SIQUEIRA NOCRATO LTDA, INSCRITA NO CNPJ N 17.630.368/0001-36), in verbis:

Figura 01: Ata da sess&o eletrénica. 49/
2
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Fonte: Autos do procedimente 'icitatorio PREGAO ELETRONICO n° 0805.31/23.

Observa-se que a manifestagdo de intengao de recurso foi apresenta em
conformidade com as exigéncias editalicias, preenchendo os requisitos minimos de
admissibilidade previsto no instrumento convocatério, razdo pela qual foi feito juizo de

admissibilidade positivo da manifestacao.
Ato continuo, foi aberto o prazo para a apresentagao das contrarrazdes,

transcorrendo ““in albis’’. Encerrado o prazo para apresentacao das razdes de recurso e
contrarrazées, a empresa VINICIUS SIQUEIRA NOCRATO LTDA, INSCRITA NO CNPJ N
17.630.368/0001-36, apresentou suas RAZOES RECURSAIS EM MEMORIAS, de forma

TEMPESTIVA.

lIl. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE EM SEU MEMORIAL DE RECURSO E DO
PEDIDO

A Recorrente alega que apresentou documentagao conforme as exigéncias
do edital de licitacdo. Mais adiante, aduz que os dados e informacées apresentadas no
documento denominada de ““Planilha de custo’ sao, supostamente, suficientes para a
analise da exequibilidadz dos pregos ofertados.

No final da pega recursal, pede o seguinte:

Figura 02: Recurso apresentado pela empresa VINICIUS SIQUEIRA NOCRATO LTDA,
INSCRITA NO CNPJ N 17.630.368/0001-36.
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Apos o prazo estabelecido em lei (contrarrazées), ndo houve apresentacao
de contrarrazées, transcorrendo o prazo “in albis™.

E a breve sinopse fatica, passemos a analise dos fundamentos da decisao.

V. DO MERITO.

De prologo, esclarecemos que as decisdes tomadas no contexto deste
processo licitatério, cujo o instrumento convocatério é o edital de PREGAO ELETRONICO n°
0805.31/23, estdo em perfeita consonéncia com 0 que manda a lei, tendo sido observado a
submissao aos principios da legalidade, da razoabilidade, celeridade e eficiéncia.

Em que pesa as alegagées da recorrente é de se ressaltar que esta
comissao de licitacdo procurou conduzir o certame em observancia a todos os preceitos e
normas que regem a niatéria pautando sua atuagao vinculada as regras pré-estabelecidas no
edital, principalmente em se ftratando a observagdo aos principios expressos da
Administracdo Publica. E claro que o julyamento deve se dar na estrita conformidade dos
parametros fixados no edital, pois a vinculagcdo ao instrumento convocatorio € principio
explicito no art. 3° da Lei de Licitages e Contratos, como € basilar de atuacdo da
Administracao Publica na realizagdo dos certames licitatorios.

O que se quer, em verdade, com a devida impessoalidade na atuagao do
agente publico, é evitar distingoes relativas a esfera pessoal do competidor, com vista a
preservar o carater igualitario do certame. Neste sentido, desconsiderar o que esta elencado
no edital privilegiaria o subjetivismo do julgamento, afrontando aos principios da legalidade,
impessoalidade e da isonomia entre 0s licitantes.

_ E indiscutivel que o Administrador responsavel deve sempre avaliar o
conjunto de concorrentes numa perspectiva de igualdade, evitando-se, a todo custo,
inabilitacbes elou desclassificagoes precipitadas, cujos motivos ensejadores possam
ser facilmente sanados. E de se esperar que aquele proceda com especial cautela na
avaliacdo da documentagao disponibilizada, j& que lida com recursos publicos, sendo-lhe
vedado levar acabo exclusées sumarias e desarrazoadas.

Destarte, esclarecemos que o ponto nevralgico trazido pela recorrente é o
suposta preenchimento dos requisitos do edital. Neste ponto, esclarecemos que a comissao
de pregdo procurou conduzir o certame com imparcialidade, sem desvencilhar do interesse
publico, motivo pelo qual realizou diligéncia em relagéo aos precos ofertados/valores finais
para o Item n 04 pela empresa recorrente, visto que muito abaixo do valor estimado (mais de
50%). A par de tal situagao, o pregoeiro municipal solicitou que a empresa arrematante do
ltem n 04, apresentasse as notas fiscais de compra/entrada do produto/equipamento que
compde o ltem n 04, a fim de comprovar a exequibilidade dos pregos/valores finais ofertados.
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Tal medida se mostrou necessaria e encontra amparo nos ltens numeros
06.06 e 24.2 do edital de licitagdo. Apds a diligencia, a empresa arrematante apresentou
documento denominado de “"Planilha de Custo™ no intuito de comprovar a exequibilidade dos
valores/precos finais ofertados., Ressalta-se que n&o houve apresentagéo das notas fiscais
solicitadas, descumprindo, destarte, a disposigao do ltem n 06.04 do edital de Licitacao.

Todavia, a fim de resguarda a administragdo publica Municipal dos possiveis
precos/valores inexequiveis, 0 pregoeiro, mormente a mitigagdo dos principios que regem a
administracdo publica, realizou nova diligéncia, conforme tudo documentado nos autos do
procedimento administrativo, bem como mensagem registrada no chat do pregao eletrénico
em epigrafe. Sublinha-se, por oportuno, que a medida saneadora adotada encontra
fundamento no Item 26.2 do edital de licitagao, litteris:
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O supramencionado ltem deve ser interpretado de forma sistematica com as
demais disposigdes do edital que se relacionam. No caso, em conjunto com o Iltem 26.7 do
edital, que nessa oportunidade transcrevemos:
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Portanto, foi realizada diligéncia a fim de esclarecer o modelo ofertado pela
licitante recorrida, notadamente amparada nas disposigdes do Item 06.06 do edital de
licitagdo, litteris:

g;‘(\;d}\ licitante declarara gie se compromele a fornecer infc’ilmagées afiiflogms,t :.S.;Jll;:;:}idzz
pelo(a) Pregoeiro(a) ou pela Comissao de Licitagbes da Prefeitura, con;o. gu oSsS; nznat@r;o
analises do preduto, vataiojos, @ ocutros, a qua!qua.r tempo_e/cu faste o] prf::‘t:e CONFORME:
com finalidade de dirimir duvida e instruir as decisdes relativas ao julgamento,

ANEXO VL.

e mm tumfasian A 8N iQaccontal dias.

Esclarecemos que a empresa VINICIUS SIQUEIRA NOCRATO LTDA

respondeu a diligencia empregada pelo pregoeiro, encaminhando documentos (declaragdo do
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fabricante) aptos e idoneos a fim de comprovar o atendimento as exigéncias do instrumento
convocatério. Importante ressaltar que 0s documentos enviados pela recorrida foram
analisados e aprovados por agente publico competente. A manifestacao emitida pelo servidor
publico € documento habil que sustenta a classificacdo da proposta da empresa VINICIUS
'SIQUEIRA NOCRATO LTDA, posto que se trata de documento essencialmente técnico que

serve de embasamento para a decisdo proferida pelo Pregoeiro.

) A vantagem determinada no artigo 3° da Lei das Licitagdes espelha
basicamente a busca. por contratagcdo que seja econdmica e gualitativamente mais
vantajosa, implicando, respectivamente, menor e melhor gasto de dinheiro publico, ou
seja, eficiéncia na contratagao. Neste contexto é imperiosa a andlise das propostas visando
precisar seu efetivo atendimento ao instrumento convocatério e as demandas do interesse
public'o. Para tanto, pode a Administragao Publica, inclusive, valer-se do auxilio do setor
técnico, como, alias, é corrente em todos os certames no qual a analise da proposta demanda
conhecimentos técnicos que extrapolam a competéncia deste Pregoeiro. Situagéo ocorrente
no presente caso.

De acordo com o Prof. Margal Justen Filho:

A economicidade exige que o Estado desembolse 0 minimo e
obtenha o maximo e o melhor. (...) Mas a vantagem nao se
relaciona apenas e exclusivamente com a questéo financeira.
O Estado necessita receber prestacdes satisfatorias, de
qualidade adequada. De nada serviria ao Estado pagar valor
irris6rio para receber objeto imprestavel.

Diante da avaliagido e manifestagéo por parte do ente publico municipal, a
empresa VINICIUS SIQUEIRA NOCRATO LTDA atendeu as exigéncias das especificagoes
minimas dos objetos dstalhatias no Termo de Referéncia e edital de licitagéo, assim como em
relacdo as suas documentagoes.

Em que pese néo ter a recorrida inserido o modelo no sistema provedor da
disputa, é pacifico o entendimento jurisprudencial quanto a indevida desclassificagdo de
proposta por mera auséncia de modelo, devendo este ser saneado em diligéncia, é o que foi
seguido pelo pregoeiro, verbis:

Acrescentou que "ndo ha qualquer ilegalidade na diligéncia
realizada pela pregoeira para esciarecer o modelo de
equipamento ofertado pela Scansystem Ltda. Por um lado,
porque a licitante apresentou sua proposta com as
informagées requeridas no-edital ..., e, por outro, porque o
ato da pregoeira objetivou complementar a instrugdo do
processo, e ndo coletar informagao que ali deveria constar
originalmente.

Mencionou que a jurisprudéncia deste Tribunal é clara em
condenar a desclassificagdo de licitantes em virtude da
auséncia de informacbes que possam Sser supridas pela
diligéncia prevista no art. 43, § 3~ da Lei de Licitagées.
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Acorddo do TCU n° Acérddo 1170/2013-Plenario,
007.501/2013-7. :

TC

A inabilitacido de licitante em virtude da auséncia de

informacdes que possam ser supridas por meio de

diligéncia, de que ndo resulte insergéo de documento novo

ou afronta & isonomia entre os participantes, caracteriza

- inobservancia a jurisprudéncia do TCU. Acérdao 918/2014-
' Plenario, TC 000.175/2013-7 (grifo nosso).

Desta forma, entendemos pela habilitagdo e classificagdo da proposta da
empresa VINICIUS SIQUEIRA NOCRATO LTDA pelas razbes acima expostas, como forma
de preservar-se a legislagdo competente, mormente os principios norteadores da atividade
administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagdo
a0 instrumento convocatério e busca por contratacdao que seja econdmica e
qualitativamente mais vantajosa. ' '

IIl, DECISAO FINAL

Pelo exposto, em respeito ao instrumento convocatorio e em estrita
observancia aos demais principios da Licitagdo, CONHECO do recurso apresentado pelo
VINICIUS SIQUEIRA NOCRATO LTDA, INSCRITA NO CNPJ N 17.630.368/0001-36, tendo
em vista a sua tempestividade, para no MERITO, DAR-LHE PROVIMENTO, julgando seu
pedido PROCEDENTE, declarando a classificagao da proposta de precos (para o ltem n 04),
bem como habilitando a empresa VINICIUS SIQUEIRA NOCRATO LTDA, mormente o

cumprimento das regras do edital de licitagao.

Desta forma, nada mais havendo a relatar submetemos a Autoridade
Administrativa Superior para apreciagao e decisédo, tendo em vista o principio do duplo grau
de jurisdicao e conforme preceitua o art. 109, § 4° da Lei 8.666/1993.

Santana do Acaral/CE, 18 de Julho de 2023.

DANIEL

RCIO CAMILO DO NASCIMENTO

Pregoeiro Oficial
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