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RELATORIO DE ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO - INFORMAGOES
SEDE DE RECURSO ADMINISTRATIVO - DECISAO DO PREGOEIRO OFICIAL DO
MUNICIPIO.

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO n° 2103.23/23.

OBJETO: SELECAO DE MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS VISANDO
FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO PARA PRESTAGAO DE SERVICOS MECANICOS,
ELETRICOS, FUNILARIA, ALINHAMENTO E BALANCEAMENTO PARA MANUTENCAO DA
FROTA DE VEICULOS E MAQUINAS PESADAS DAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DO ACARAU/CE, CONFORME TERMO DE
REFERENCIA.

PROCESSO: 2103.23/23.

RECORRENTE (S): WANDERSON GONCALVES ARRUDA, INSCRITA NO CNPJ N
14.209.749/0001-58.

RECORRIDA: PREGOEIRO MUNICIPAL.

|. RELATORIO

O Edital de PREGAO ELETRONICO n° 2103.23/23 foi publicado em Diario
Oficial da Unido, Diario do Estado do Ceara, Jornal de Grande Circulacao (Jornal o Estado) e
no Atrio da Prefeitura Municipal de Santana do Acarad, e no Sistema do BANCO DO BRASIL
(LICITACOES-E), no endereco eletrdnico www.licitacoes-e.com.br, periodo a partir do qual
também ficou disponivel no site do Tribunal de Contas do Estado do Ceard, pelo prazo nao
inferior a 08 dias Uteis, em conformidade com que preceitua a lei Federal 10.520/2002,
pelo Decreto Federal n° 10.024, de 20 de setembro de 2019 - “pregdo eletrénico”, com
aplicagao subsidiaria da Lei Federal n°. 8.666/93, bem como nas Leis complementares ns®
123/06 e 147/14, além das demais disposicoes legais aplicaveis e do disposto no presente
Edital e seus anexos. A referida licitagdo foi do MENOR PRECO POR ITEM, conforme
disposicdes contidas no instrumento convocatorio.

Apos os tramites legais, a comissdo de pregdo declarou vencedora as
empresas: J R CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA, mormente 0 atendimento integral das
condigbes editalicias e proposta mais vantajosa apresentada (conforme historico registrado
no sistema, parte integrante deste processo). Irresignada com a deciséo proferida, a empresa
WANDERSON GONCALVES ARRUDA, inscrita no CNPJ N 14.209.749/0001-58 manifestou
intencdo de recurso no sistema, tempestivamente, na forma prevista no ltem 11.00 no
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 2103.23/23.

Il. DA INTENGAO DE RECURSO E JUizo DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Cumprida as formalidades legais, sublinha-se que intencado de recurso
administrativo foi registrado no sistema em tempo habil, arguindo a recorrente (WANDERSON
GONCALVES ARRUDA, INSCRITA NO CNPJ N 14.209.749/0001-58), in verbis:
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Figura 01: Historico do recurso.

Histérico de recurse

2023 WANDERSON GONCALVES ARRUDA

Fonte: Autos do procedimento licitatério PREGAO ELETRONICO n° 2103.23/23.

Observa-se que a manifestagdo de intengao de recurso foi apresenta em
conformidade com as exigéncias editalicias, preenchendo o0s requisitos minimos de
admissibilidade.

Ato continuo foi aberto o prazo para a apresentagao das contrarrazdes. Este
transcorreu “‘in albis™.

Encerrado o prazo para apresentagéo das razoes de recurso, a empresa
WANDERSON GONCALVES ARRUDA, INSCRITA NO CNPJ N 14.209.749/0001-58,
apresentou suas RAZOES RECURSAIS EM MEMORIAS, de forma TEMPESTIVA.

I.I. DO JUizO DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO- INEPCIA DAS RAZOES DE
RECURSO. AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR.

De prologo, esclarecemos que as decisdes tomadas no contexto deste
processo licitatério, cujo o instrumento convocatério é o edital de PREGAO ELETRONICO n°
2103.23/23, estdo em perfeita consonancia com 0 que manda a lei, tendo sido observado a
submiss&o aos principios da legalidade, da razoabilidade, celeridade e eficiéncia.

Em que pesa as alegagoes da recorrente, ¢ de se ressaltar que esta
comissdo de licitagdo procurou conduzir o certame em observancia a todos os preceitos €
normas que regem a matéria, pautando sua atuagao vinculada as regras pré-estabelecidas no
edital, principalmente em se tratando a observagdo aos principios expressos da
Administragdo Publica. E claro que o julgamento deve se dar na estrita conformidade dos
parametros fixados no edital, pois a vinculagdo ao instrumento convocatério € principio
explicito no art. 3° da Lei de Licitacbes e Contratos, como & basilar de atuagdo da
Administragao Publica na realizagao dos certames licitatérios. O que se quer, em verdade,
com a devida impessoalidade na atuagao do agente publico, é evitar distingbes relativas a

esfera pessoal do competidor, com vista a preservar o carater igualitario do certame.

Desconsiderar o que esta elencado no edital privilegiaria o subjetivismo do
julgamento, afrontando aos principios da legalidade, impessoalidade e da isonomia entre 0s
licitantes. E indiscutivel que o Administrador responsavel deve sempre avaliar o
conjunto de concorrentes numa perspectiva de igualdade, evitando-se, a todo custo,
inabilitagdes elou desclassificacdes precipitadas, cujos motivos ensejadores possam ser
facilmente sanados. E de se esperar que aquele proceda com especial cautela na avaliagao
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da documentacéo disponibilizada, ja que lida com recursos publicos, sendo-lhe vedado leva
acabo exclusdes sumarias e desarrazoadas.

DO SUPOSTO BALANGO PROVISORIO APRESENTADO

Inicialmente, esclarecemos que foi reavaliado da documentagdo de
qualificagcdo econdmica do licitante classificada em primeiro lugar. Apés isso, ratificamos o
posicionamento da comisséo de licitagdo, visto que o balango patrimonial apresentado refere-
se ao Ultimo exercicio social, conforme exigido no ltem 07.04, alinea ""b.2" do edital de
Licitagao, que nessa oportunidade transcrevemos, litferis:

Figura 02: Edital de Licitagdo, Item 7.04 — QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA.

&

b.2) No caso de Licitante recém-constituida (ha menos de 01 ano), devera ser apresentado 0
balanco de abertura acompanhado dos LEnos de abertura e de encerramento devidamente
reaistrados na Junta Comercial, constando ainda, no balango, o nimero do Livro Diario e das
f-:u;\as nos quais se acham transcrilo ou a autenticagao da junta comercial, devendo ser
assinado por contador registrado no Conseino Regienal de Contabilidade e pelo titular ou
representante legal da empresa.

Fonte: Autos do processo licitatorio

Como se V&, o edital flexibiliza a apresentagado do balango patrimonial para
empresa recém-constituidas, visto que essas ainda estéo iniciando suas atividades laborais.
Em consulta ao CNPJ da empresa vencedora, constatou-se que a mesma iniciou as
atividades no dia 25/10/2022, conforme se depreende do CNPJ, vejamos:

Figura 03: Consulta ao Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ
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g CADASTRO NACIONAL DA PESSCA JURIDICA
el COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAQ | 25; 22 22xTems
;t:aﬁ_g;-s.uuﬂ 02 CADASTRAL 25/10/2022

NOME EMPRESARIAL

J R CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA

TITULC DO SSTARSLECIMENTC {(NOME DE FANTASIA) PORTE

T NME

SDie0 E DESCRICAD DA ATIVIDADE ECTHOMICAPRINCIPAL

45.20-0-01 - Servicos de manutengio € reparagio mecanica de veiculos automotores

Fonte: Site da Receita Federal do Brasil

No presente caso, entende-se que a atuagao da licitante vencedora nao
destoa da disposigao objetiva condita no edital do presente procedimento licitatorio. De outra
forma, atenda as expectativas proposta pelo ente publico municipal quando da fase
preparatéria do certame, razéo pela qual conclui-se que a documentagéo por ela apresentada
atende ao critério objetivo sublinhado, ou seja, a previsdo expressa no item b.2 da Figura 02
acima. Assim sendo, ndo assiste razdo a recorrente, visto que a empresa vencedora
apresentou documentagao conforme as disposi¢ées do edital de licitagao.

DA SUPOSTA APRESENTAGCAO DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EM
DESACORDO COM A LEGISLAGAO.

De prologo, esclarecemos que a comprovagao da qualificagdo técnica visa
demostrar que o pretenso contratado tem condigbes minimas para em executar os servigos
almejados pelo ente publico municipal. Outrossim, foi realizada diligencia pela comissdo de
pregédo, o qual solicitou as notas fiscais que deram origem ao atestado de capacidade técnica
apresentado, comprovando a capacidade da empresa em executar 0s servigos.

No sentido exposto, registra-se que as normas do edital devem ser
interpretadas de acordo com as finalidades a que se destinam, mormente a concretizagéo do
interesse publico. Portanto, deve-se extrair das normas interpretagdo que permita resguardar
a Administragdo Publica. Outrossim, o pregoeiro podera sanar erros ou falhas que nao
importarem na alteragdo substancial da documentagdo, conforme se extrai do Item 24.2,
litteris:

Figura 04: Edital de Edital de PREGAO ELETRONICO n°® 2103.23/23.

tos a indenizagao ou TesniuuIsyY. o
ridade superior, €m qualquer fase da licitagac, a

complementar a instrugdo do processo
nstar originariamente na

reclamagées ou direi -
24.2. £ facultada ao pregoeiro ou a auto

promogao de ditigéncia destinada a esclarecer ou a
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iar de documentos gue deveriam cC

el mdmrs Al Araanairn AL O naon

5
Prefeitura Municipal de Santana do Acarati — CE - Av. S&o Jo3o, 75 - Bairro Centro
Santana do Acaral - CE - CEP. 62.150-000 - CNPJ: 07.598.659/0001-30



| do Acararti

,;_ L bt J.,:\-v.-/jiv e e S oo \,-,_/

No contexto exposto, feitas as diligéncias e adotadas as melhores pra
visando o resguardo do interesse publico, resta superada a suposta celeuma apresentada na
peca recursal, prosperando a regularidade da documentagdo apresentada no certame que
permitiu a conclusdo a que se chegou com relagéo a declaracéo da proposta vencedora.

lIl. DECISAO FINAL

Pelo exposto, em respeito ao instrumento convocatério e em estrita
observancia aos demais principios da Licitagdo, CONHEGO do recurso apresentado pelo
WANDERSON GONCALVES ARRUDA, INSCRITA NO CNPJ N 14.209.749/0001-58, tendo
em vista a sua tempestividade, para no MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO, julgando seu
pedido IMPROCEDENTE, mantendo a classificacdo e habilitacdo da empresa J R
CONSTRUCOES E SERVIGOS LTDA, mormente o cumprimento das regras do edital de
licitagao.

Desta forma, nada mais havendo a relatar submetemos a Autoridade
Administrativa Superior para apreciagdo e decisédo, tendo em vista o principio do duplo grau
de jurisdigao e conforme preceitua o art. 109, § 4° da Lei 8.666/1993.

Santana do Acaral/CE, 26 de abril de 2023.

L MARCIO CAMILO DO NASCIMENTO

Pregoeiro Oficial
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