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RELATORIO DE ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO - INEORMAG'@ES EM SEDE
DE RECURSO ADMINISTRATIVO - DECISAO DA CCMISSAO PERMANENTE DE

LICITAGAO.

REFERENCIA: TOMADA DE PRECOS n° 1306.01/2022

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA OS SERVICOS DE REFORMA E
AMPLIACAO DE 02(DUAS) ESCOLAS NO MUNICIPIO DE SANTANA DO ACARAU, MAPP
2130, CONFORME PROJETO BASICO.

PROCESSO: 1306.01/2022.

RECORRENTE (S): VM CONSTRUGOES LOCACOES E EVENTOS LTDA — ME, Inscrita no
CNPJ n 13.752.986/0001-06.

RECORRIDA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE SANTANA DO ACARAU.

|. RELATORIO

O Edital de TOMADA DE PRECOS n° 1306.01/2022 foi publicado em Diario
da Unido, Diario do Estado, Jornal de Grande Circulagéo (Jornal o Estado), Diario Oficial do
Municipio e no Atrio da Prefeitura Municipal de Santana do Acaral, em 13/06/2022, periodo a
partir do qual também ficou dic=anivel no site do Tribunal de Cnntas do Estado do Ceara, pelo
prazo nao inferior a 15 dias, em conformidade a Lei Federal de Licitagoes (8.666/93).

Apos transcorrido a fase de julgamento dos documentos de habilitagéo
apresentados pelas empresas participantes, que observou-se todos os tramites legais
previsto na legislagdo de licitagdes e contratos, passou-se entdo para a fase de julgamento
das propostas de precos, conforme descrito abaixo. Apds analise pela Comissdo Permanente
de Licitagdo restou DESCLASSIFICADA as empresas DEC ENGENHARIA E
EMPREENDIMENTOS LTDA; SEG-NORTE CONSTRUGCOES E SERVICOS EIRELL;
CONSERBAS CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI; W M DE VASCONCELOS
ENGENHARIA: MILLENIUM SERVICOS EIRELI; CNT — CONSTRUTORA NOVA TERRA
EIRELI: VK CONSTRUGCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA; MANDACARU
CONSTRUCOES & EMPREENDIMENTOS LTDA; VM CONSTRUCOES LOCAGOES E
EVENTOS LTDA; FJ CONSTRUTORA EIRELI, conforme descrito na ata de sesséo interna
realizada no dia 19 de Dezembro de 2022, &s 09:00 horas.

Apos, a comissdo de licitagdo declarou vencedor do certame a empresa
CONSTRUTORA AG EIRELI, para o Lote n 01, com o valor global de R$ 1.083.060,32 (Hum
milhdo, Oitenta e trés mil, Saséenta reais e trinta e Dois Ce-:tavos) e no Lote m 02, com o
valor global de R$ 870.422,53 (Oitocentos e Setenta mil, Quatrocentos e Vinte e dois reais e
cinquenta e trés centavos), mormente a apresentacao da proposta mais vantajosa para o
municipio e o atendimento aos requisitos do edital de licitagao. Ato continuo, a comisséo de
licitagdo publicou o resultado do julgamento das propostas de pregos, em obediéncia aos
preceitos legais, para que as empresas pratiquem os atos necessarios, cientificando-as
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expediente desta comissdo. Apos a abertura do prazo de recurso, a proponente VM
CONSTRUGCOES LOCA(;OES E EVENTOS LTDA - ME interpbs recurso, tempestivamente,
na forma do disposto no art. 109 da Lei Federal de Licitagdes e Contratos (Lei n 8.666/93).

il. DAS FORMALIDADES LEGAIS

Cumprida as formalidades legais, registra-se que o recurso administrativo foi
recebido em tempo habil, conforme o dispositivo do art.109 da Lei 8. 666/93, protocolado e
juntado ao processo n 91306.01/2022. O presente recurso administrativo encontra-se
disponivel no sitio do Tribunal de Contas do Estado do Ceara e Flanelografo da Prefeitura,
bem como nos autos do processo.

lll. DAS ALEGAGCOES DA RECORRENTE

A Recorrente alega que a decisdo da comisséo afronta os principios basicos
dos procedimentos licitatérios. Alega ainda que os insumos detalhados nas composicoes
ausentes ndo geram dano ao erario e ndo justificam a perca da proposta apresentada.

IV. CONTRA-RAZOES

Apb6s o prazo estabelecido em lei, ndo houve apresentagao de contrarrazdes.
Assim, diante das razdes apresentadas pela empresa VM CONSTRUGOES LOCAGOES E
EVENTOS LTDA - ME passamos a andlise do mérito.

E a breve sinopse fatica, passemos a analise dos fundamentos da decis&o.

V. DO MERITO

De prélogo, esclarecemos que as decisbes tomadas no contexto deste
processo licitatério, cujo o instrumento convocatorio € o edital de TOMADA DE PREGCOS n°
1306.01/2022, estdo em perfeita consonancia com o que manda a lei, tendo sido observado a
submissao aos principios da Legalidade, vinculagdo ao instrumento convocatorio (edital), da
Razoabilidade e Celeridade. Em que pesa as alegagdes da recorrente, € de se ressaltar que,
esta comissao de licitagdo procurou conduzir o certame em observancia a todos os preceitos
e normas que regem a matéria, pautada pela vinculagdo das regras pré-estabelecidas no
edital, principalmente em se tratando a observag&o aos principios basilares da Administragéo
Publica.

E claro_que o julgamento deve se dar na estrita conformidade dos
parametros fixados no edital. O que se quer, em verdade, com a devida impessoalidade na
atuacdo do agente publico, é evitar distingdes relativas a esfera pessoal do competidor, com
vista a preservar o carater igualitério do certame. Desconsiderar o que esta elencado no
edital privilegiaria o subjetivismo do julgamento, afrontando aos principios da
legalidade, impessoalidade e da isonomia entre os licitantes.




A lei n° 8.666/93, firma clara e inequivoca orientagdo nesse sentido ao
asseverar, em seu art. 3°, que a licitagdo se destina a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a administracao.

Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes séo correlatos.

Por sua vez, a recorrente é expressa ao afirmar que “[...] os insumos
detalhados nas composigdes ausentes ndo infligem nenhum dano e ndo justificam a perca da
proposta apresentada [...] (gifc nosso)”, conforme consta rias fls. 2, da pega recursal. No
trecho sublinhado o que se tem & a confissdo da inconformidade da proposta apresentada
com os preceitos do instrumento convocatério e, a0 mesmo tempo, argumentacgao generica,
carecedora de sustentaculo capaz de fundamentar a alegacdo apresentada, ou seja, nao ha
uma Unica linha no instrumento recursal que permita concluir logicamente com o pedido.
Alias, o fecho da peca sequer traz pedido. Trata-se de instrumento meramente protelatorio,
pois que é inepta, que merecia indeferimento de plano, via regra de integragéo legal,
aplicando-se a previsdo expressa do art. 330, inciso |, do Cédigo de Processo Civil Brasileiro.

Outrossim, esclarecemos as inquinacdes alegadas pela recorrente s&o
relativas & violagdo as regras editalicias, fato que se encontra precluso, mormente a auséncia
de impugnagdo do edital. Destarte, a celeuma reside na auséncia de detalhamento da
composigdo propria de pregos, conforme previsto no Item 5.2.5.1.1 e 6.17 do edital de
licitagao, litteris:

5.2.5.1. Planilha de Orgamento, contendo pregos unitarios e
totais de todos os itens de servico constantes do ANEXO IV -
PROJETO BASICO;

.. 5251.1. PLANILHA DE PRECOS, contendo pregos
unitarios e totais de todos os itens constantes do ANEXO
IV — PROJETO BASICO - ESPECIFICAGAO DOS SERVIGOS
E PLANILHA ORCAMENTARIA, CRONOGRAMA FisICO -
FINANCEIRO, COMPOSIGAO DE PRECOS UNITARIOS, DE
BDI E DE ENCARGOS SOCIAIS, contendo todos os custos
necessarios 4 execugio do objeto e quaisquer outros que
se fizerem necessarios para a execugdo do objeto deste
Edital.

(...

5.2.5.3. Deverdo constar ao final do orgamento, as taxas de
BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) considerando, a planilha
de sua composicdo, e a fonte de composigdes dos custos
utilizada para os servigos que devera ser datado e assinado
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pelo responsavel técnich da licita
numero do seu registro no CREA;
5.2.6. Na elaboracdo da Composi¢do de Pregos Unitarios,
devera conter todos os insumos e coeficientes de produtividade
necessarios a execucdo de cada servigo, quais sejam
equipamentos, méo de obra, totalizagéo de encargos sociais,
insumos, transportes, BDI, ligantes betuminosos, totalizagdo de
impostos e taxas, e quaisquer outro necessario a execucao dos
SEervigos. -

S,

6.17. Serdo desclassificadas as propostas que nao
atenderem as exigéncias deste edital, as com pregos
superiores aos determinados no edital ou manifestamente
inexequiveis, assim considerados aqueles que nao venham a
ter demonstrado sua viabilidade através de documentagao.

e P il

" \"‘ e
indicagdo do

E de facil percepgdo que os itens editalicios e seus anexos determinam como
devera ser apresentado os documentos, sejam eles referente a habilitagdo, sejam eles
referentes a proposta, fato este que ensejou a desclassificacdo da empresa recorrente, haja
vista que a andlise técnica foi restrita ao que cita no EDITAL, ndo gerando nenhuma inovagao
e sim, cumprindo os ditames legais.

A planilha de pregos serve como parametro para a Administracdo contratar
com seguranga, a fim de evitar problemas durante a execugido dos contratos e facilitar
a analise da Administragcdo Publica, quando da ocorréncia de qualquer alteragdo nos
precos e prazos da execugao.

E importante frisar que o Tribunal de Contas da Unido — TCU, entende que a
planilha de pregos é necessaria para analise, pelc Administrador Publico, da
exequibilidade dos valores cotados nas propostas apresentadas em um certame licitatério, de
forma a avaliar se o valor global ofertado sera suficiente para cobertura de todos os custos da
execucao contratual.

Como se sabe, as falhas em propostas podem ser classificadas como
formais: aqueles cujos reparos ndo afetam o contetido da proposta; e materiais: os
defeitos afetam o contetido da proposta, ou seja, aqueles que a despeito dos esforgos
enviados, alteram substancialmente a planilha de custos e consequentemente a

proposta.
Sobre o que se informa, importa sublinhas a catedra do Professor Margal

Justen Filho:

Os defeitos de uma proposta podem ser classificados em
formais e substanciais. Sao formais os defeitos
relacionados aos requisitos de exteriorizagdo da proposta.
Sao substanciais aqueles pertinentes aos requisitos de
contelido da proposta.

A distingdo nem sempre é simples, inclusive porque se pode
entender que o defeito substancial se exterioriza no aspecto
formal da proposta. Assim, por exemplo, suponha-se 0 erro
material de soma de parcelas numa planilha. Trata-se de um
erro formal ou de um defeito substancial? Essa indagagao
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os casos. Um erro de soma pode ser um defeito meramente
formal quando n&o traduzir nem importar um defeito
substancial. Mas esse erro pode refletir-se no contetido da
proposta, tornando-a absolutamente defeituosa. Basta
imaginar que o valor defeituosc tenha sido considerado para a
formulacdo de outros elementos. Imagine-se uma proposta
para uma obra de engenharia em que se verifigue um erro de
soma no tocante as cargas a serem suportadas por uma certa
estrutura. Aquilo que poderia ser irrelevante adquire, nesse
contexto, o carater de essencialidade. E absolutamente
insanavel tal defeito.

A distingdo entre os defeitos formais e substanciais & util,
porque os defeitos formais comportam maior dose de
saneabilidade do que os substanciais. Assim, ha regras
formais cujo descumprimento & absolutamente irrelevante. Tal
se passa, por exemplo, com a regra que determine a cor do
papel das propostas. Ja os defeitos substanciais
apresentam, usualmente, maior grau de relevancia.

Mas a distingdo entre defeitos formais e defeitos substanciais
ndo se destina a fornecer um critério absoluto de solugéo para
disputas sobre desclassificagdo. E incorreto afirmar que todos
os defeitos formais s30 sanaveis e que todos os substanciais
nio o sdo. Em todos os casos, é indispensével determinar a
extensdo e as decorréncias do defeito. Ha defeitos formais e
substanciais sanaveis e existem aqueles que ndo comportam
saneamento. (g.n)

Erro material é caracterizado por sua identificagdo, isto €, perceptivel no
primeiro instante de sua visualizagao, assim apos a constatagdo do equivoco € feito a
correcdo, caso a mesma ndo va macular o documento ou trazer vantagem indevida a
licitante e no caso em tela, a auséncia da composigao em conformidade com o exigido no
EDITAL, altera substancialmente os valores apresentados pela recorrente, 0 que de
pronto, qualquer viés de corregao, a empresa ja iniciaria os servigos de forma negativa,
ocasionando prejuizos a administragdo. Assim, para compreender melhor o raciocinio
aplicado ao caso, foi verificado que auséncia da composicdo de custos unitarios na proposta
motivou a desclassificacdo da empresa recorrente, haja vista que tais erros sdo considerados
materiais, logo, a corre¢do dos itens ausentes na composigdo, ira alterar
consideravelmente o valor final da proposta.

Ademias, ndo ha como se avaliar a extensdo dos custos dos servigos
fincados na proposta de precos apresentada, posto que ausente a composig¢do propria, fato
que impossibilita a analise da administracdo sobre os pregos ofertados.

Logo, tem-se gue as normas gque regem O processo licitatério devem sempre
ser interpretadas em favor do interesse publico, com a finalidade de realizar a contratagéo
mais vantajosa, que ira garantir a execug@o dos servigos conforme ditames legais impostos
no edital e posteriormente no contrato.

DA DILIGENCIA
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O papel primordial das diligéncias ¢ permitir que a comissao, pregoeiro ou
autoridade julgue corretamente o certame, “fazendo com que a rigidez formal, as exigéncias
demasiadas e os rigorismos inuteis, com a boa exegese do estatuto licitatério sejam postos a
margem” sendo substituidas pela flexibilizacdo da norma em fung&o do objetivo buscado que
é a maior participacdo possivel de licitantes. Portanto, a realizacéo de diligéncias representa
um importante instrumento a disposigao da comissdo responsavel pela licitagdo para o
esclarecimento de duvidas relacionadas as propostas, bem como a aplicagao do
formalismo moderado nos certames licitatérios ponderado com o principio da vinculagao ao
instrumento convocatorio.

Nesta senda, tendo em vista que a desclassificacdo das empresas
possui fundamentacéo legal e esta pautada na razoabilidade e na vinculagdo ao edital,
observando-se ainda, que houve decadéncia do direito de questionar a forma da
apresentagdo da proposta, quando aceitou participar do certame nas condigdes
elencadas:

Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.15.026800-1/001 0268001-
94.2015.8.13.0000. Relator(a): Des.(a) Aurea Brasil. Data de
Julgamento 13/08/2015 Data da publicagéo da sumula:
14/08/2015. EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO -
DIREITO ADMINISTRATIVO -MANDADO DE SEGURANGA -
LICITACAO - MUNICIPIO DE CONTAGEM - AQUISIGAO DE
KIT'S ESCOLARES - INABILITAGAO DA IMPETRANTE -
DESCUMPRIMENTO DE REGRA EXPRESSAMENTE
CONSTANTE NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO -
RECONHECIMENTO DAS FIRMAS DOS ATESTADOS DE
APTIDAO - RAZOABILIDADE DA EXIGENCIA EDITALICIA -
AUSENCIA DE IMPUGNAGAO ESPECIFICA DO EDITAL -
PERICULUM IN MORA INVERSO - RECURSO PROVIDO. 1.
A licitagdo é ato estritamente vinculado aos termos daleie
as previsdes editalicias, ndo se afigurando possivel a
supresséo de critério legitimamente adotado pelo edital do
pregdo, aplicavel indistintamente a todos os proponentes.
Principio da vinculagdo ao edital.

2 Revela-se razoavel a exigéncia editalicia de apresentagao
das certiddes de aptiddo com reconhecimento das firmas dos
declarantes, ainda que expedidas por érgéos publicos.

3. Impetrante que se inteirou das regras e exigéncias com a
publicidade do instrumento convocatério e nao as
impugnou no momento oportuno. Inexisténcia de
ilegalidade na conduta da autoridade impetrada capaz de
afastar o ato que inabilitou a impetrante no certame.

4. Periculum in mora inverso, havendo possibilidade de dano
ireparavel e de dificil reparagéo aos alunos da rede publica de
ensino do Municipio de Contagem, acaso mantida a decisao
que suspendeu o contrato administrativo celebrado com vistas

7

gy do Acarall e
< 7:—, ’?n;:\n -r{ ie .."?':—r..‘ ] ,—-L,,_/ ‘%:'1
{yakaliia é{ e u.-a!,,.u. -ﬁ-q‘



SANTANA
do Acarau

N i g o S0
a aquisigao dés kit's eScolares. 5.

provimento.

Vale ressaltar que a promogédo de diligéncia s6 seria viavel se fosse para
corrigir somatérios que nao alterariam a originalidade da proposta € sim permitisse
esclarecimento de fatos ali existentes, 0 que ndo ocorreu no presente caso da recorrente.
Logo, o saneamento das falhas da proposta da RECORRENTE, as quais motivaram a
desclassificagdo da licitante, acarretaria em alteragdo guanto a substancia do documento,
gerando descompasso na legalidade do procedimento.

Outrossim, o § 20, do art. 7°, da Lei 8.666/93 traz expressamente que as
obras e os servigos de engenharia somente poderdo ser licitados quando: Il - existir
orgamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de TODOS os seus custos
unitarios. E importante destacar que ndo estamos aqui a defender que regras previstas no
edital ndo devem ser seguidas, mas sim, diferenciar ficcéo e realidade.

Portanto, a Administragdo Publica deve primar pelo respeito aos principios
abarcados na Constituicdo Federal. Desta forma, entendemos pela manutengdo da
DESCLASSIFICAGAO da proposta de pregos da empresa VM CONSTRUGOES LOCAGOES
E EVENTOS LTDA - ME pelas razoes acima expostas, como forma de preservar-sé a
legislagdo competente, mormente os principios norteadores da atividade administrativa, tais
quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagdo ao instrumento
convocatério e julgamento objetivo.

VI. DECISAO FINAL

Cumpre dizer, desde logo, que as decisdes tomadas no contexto deste
processo licitatorio, cujo instrumento convocatério é o Edital de TOMADA DE PRECOS N°
1306.01/2022, estdo em perfeita consonancia com o que manda a lei, tendo sido observada a
submissdo aos principies da legalidade, razoabilidade, celeridade, vinculagdo ao instrumento
convocatorio, julgamento objetivo e eficiencia. Portanto, procedida a devida analise dos
argumentos articulados pela Recorrente, verifica-se que a empresa VM CONSTRUGOES
LOCAGOES E EVENTOS LTDA — ME, mormente o descumpriu do Item 5.2.5.1.1 € 6.17 do
edital de licitagao.

Pelo exposto,’r em respeito ao instrumenio convocatério e em estrita
observancia aos demais principios da licitagdo, CONHECO do recurso apresentado pelo VM
CONSTRUGOES LOCAGOES E EVENTOS LTDA - ME, tendo em vista a sua
tempestividade, para no MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO ao recurso apresentado pelos
fundamentos aqui expostos, mantendo a DESCLASSIFICAGAO da proposta de pregos
apresentado pela empresa VM CONSTRUGOES LOCAGOES E EVENTOS LTDA - ME,
mormente o descumpriu do ltem 5.2.5.1.1 e 6.17 do edital de licitagao.

Desta forma, nada mais havendo a relatar submetemos a Autoridade
Administrativa Superior para apreciagao e decisdo, tendo em vista o principio do duplo grau

de jurisdigdo e conforme preceitua o art. 109, § 4° da Lei 8.666/1993.
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