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RELATORIO DE ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO - INFORMAQOES EM SEDE
DE RECURSO ADMINISTRATIVO — DECISAO DA COMISSAO PERMANENTE DE

LICITAGAO.

REFERENCIA: TOMADA DE PRECOS n° 1306.01/2022

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA OS SERVICOS DE REFORMA E
AMPLIACAO DE 02(DUAS) ESCOLAS NO MUNICIPIO DE SANTANA DO ACARAU, MAPP
2130, CONFORME PROJETO BASICO.

PROCESSO: 1306.01/2022.

RECORRENTE (S): DEC ENGENHARIA EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA,
Inscrita no CNPJ n 14.218.683/0001-62.

RECORRIDA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL

DE SANTANA DO ACARAU.
|. RELATORIO

O Edital de TOMADA DE PRECOS n° 1306.01/2022 foi publicado em Diario
da Unido, Diario do Estado, Jornal de Grande Circulagao (Jornal o Estado), Diario Oficial do
Municipio e no Atrio da Prefeitura Municipal de Santana do Acarat, em 13/06/2022, periodo a
partir do qual também ficou disponivel no site do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, pelo
prazo nao inferior a 15 dias, em conformidade a Lei Federal de Licitagoes (8.666/93).

Apos transcorrido a fase de julgamento dos documentos de habilitagao
apresentados pelas empresas participantes, que observou-se todos os tramites legais
previsto na legislacdo de licitagdes e contratos, passou-se entao para a fase de julgamento
das propostas de pregos, conforme descrito abaixo. Apds analise pela Comissao Permanente
de Licitagdo restou DESCLASSIFICADA as empresas DEC ENGENHARIA E
EMPREENDIMENTOS LTDA: SEG-NORTE CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELL
CONSERBAS CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI; W M DE VASCONCELOS
ENGENHARIA: MILLENIUM SERVICOS EIRELI; CNT — CONSTRUTORA NOVA TERRA
EIRELI: VK CONSTRUGCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA; MANDACARU
CONSTRUCOES & EMPREENDIMENTOS LTDA; VM CONSTRUCOES LOCAGOES E
EVENTOS LTDA; FJ CONSTRUTORA EIRELI, conforme descrito na ata de sessao interna
realizada no dia 19 de Dezembro de 2022, as 09:00 horas.

Apés, a comissédo de licitagdo declarou vencedor do certame a empresa
CONSTRUTORA AG EIRELI, para o Lote n 01, com o valor global de R$ 1.083.060,32 (Hum
milhdo, Oitenta e trés mil, Sessenta reais e trinta e Dois Centavos) e no Lote m 02, com o
valor global de R$ 870.422,53 (Oitocentos e Setenta mil, Quatrocentos e Vinte e dois reais e
cinquenta e trés centavos), mormente a apresentagé@o da proposta mais vantajosa para o
municipio e o atendimento aos requisitos do edital de licitagdo. Ato continuo, a comisséo de
licitagdo publicou o resultado do julgamento das propostas de pregos, em obediéncia aos
preceitos legais, para que as empresas pratiguem os atos necessarios, cientificando-as
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também, que o8 Yariam franqueadoﬁa vistas pelos interess
expediente desta comissdo. Apds a abertura do prazo de recurso, a proponente DEC
ENGENHARIA EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA interpds  recurso,
tempestivamente, na forma do disposto no art. 109 da Lei Federal de Licitagoes e Contratos
(Lei n 8.666/93).

Il. DA TEMPESTIVIDADE E DEMAIS FORMALIDADES LEGAIS

Cumpre observar, que os recursos administrativos devem ser registrados
no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimag&o do ato ou da lavratura da ata, nos
casos do art. 109 da Lei 8.666/93. Considerando que o resultado da licitagéo foi veiculado
nos Diarios Oficiais no dia 20 de Dezembro de 2022, a inteiposicdo do presente recurso
realizada dentro do prazo legal.

Entretanto, no dia 04 de Janeiro de 2023, a empresa recorrente ja havia
protocolizado na data de 23/12/2022 seu recurso em face da TOMADA DE PRECOS n°
1306.01/2022, assim, com este primeiro protocolo realizado, entende-se que se esgotou a
oportunidade da parte em se manifestar sobre a decisdo proferida e, assim, o exame do
segundo recurso fica prejudicado por causa da “preclusdo consumativa”.

Isso porque, conforme pacificado pela Doutrina e jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, impera em nosso ordenamento juridico o Principio da Unicidade
Recursal ou Unirrecorribilidade, em que a duplicidade de recursos interpostos pela mesma
parte acarreta o ndo conhecimento do recurso que foi protocolado por ultimo, senao

vejamos:

PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM
AGRAVO INTERNO EM EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PRECLUSAO
CONSUMATIVA.

1. No sistema recursal brasileiro, vigora o cdnone da
unicidade ou unirrecorribilidade recursal, segundo o qual,
manejados dois recursos pela mesma parte contra uma
Unica decisdo, a preclusdo consumativa impede o exame
do que tenha sido protocolizado por dltimo. Precedentes.
2. Embargos de divergéncia ndo conhecidos. (STJ - Acérdéo
Edv no Agint nos Earesp 955088 / Rs, Relator(a): Min. Luis
Felipe Salomé&o, data de julgamento: 05/09/2018, data de
publicagdo: 13/09/2018, Corte Especial).

Insta frisar, a aplicabilidade do principio e do precedente citados acima ao
caso em tela, conforme disciplina do artigo 15 do Cdédigo de Processo Civil, em que na
auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as
disposigdes deste Codigo lhes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente.

Cumpre ressaltar que a segunda pega protocolada, denominada
CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO interposto por DEC ENGENHARIA
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA, (...)”, tenta rediscutir o mérito da deciséo, ja
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apresentada, prova e fundamentagdo plausivel a atacar a classificagdo das empresas ja
classificadas, nem mesmo contra os recursos apresentados.

Pelo exposto, resta claro a preclusé@o consumava do presente recurso,
considerando o protocolo realizado em 04 de janeiro de janeiro de 2023. Destarte,
passaremos a andlise do primeiro recurso apresentado, posto que interposto de forma

tempestiva.
ll. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

A Recorrente alega que a decisdo da comissao afronta os principios basicos
dos procedimentos licitatorios. Alega, mais adiante, que os insumos detalhados nas
composicées ausentes ndo geram dano ao erario e néo justificam a perca da proposta

apresentada.
No final da peca recursal, pede o seguinte:

IS50 POSTO, requer a Vossa Senhoria seja recebido e provido o presente recurso

administralivo, para aceitar e classificar sua proposia.

IV. CONTRA-RAZOES

Apos o prazo estabelecido em lei, ndo houve apresentagdo de
contrarrazées. Assim, diante das razbes apresentadas pela empresa DEC
ENGENHARIA EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA passamos a analise do
meérito.

E a breve sinopse fatica, passemos a andlise dos fundamentos da
decisao.

V. DO MERITO

De prélogo, esclarecemos que as decisbes tomadas no contexto deste
processo licitatério, cujo o instrumento convocatério é o editai de TOMADA DE PREGOS n°
1306.01/2022, estao em perfeita consonéncia com o que manda a lei, tendo sido observado a
submissdo aos principios da Legalidade, vinculagdo ao instrumento convocatério (edital), da
Razoabilidade e Celeridade. Em que pesa as alegacgdes da recorrente, & de se ressaltar que,
esta comissao de licitagdo procurou conduzir o certame em observancia a todos os preceitos
e normas que regem a matéria, pautada pela vinculacdo das regras pré-estabelecidas no
edital, principalmente em se tratando a observagao aos principios basilares da Administragao
Publica.

E claro que o julgamento deve se dar na estrita conformidade dos
parametros fixados no edital. O que se quer, em verdade, com a devida impessoalidade na

atuacdo do agente publico, é evitar distingées relativas a esfera pessoal do competidor, com
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leqalidade, impessoalidade e da isonomia entre os licitantes.

A lei n° 8.666/93, firma clara e inequivoca orientagédo nesse sentido ao
asseverar, em seu art. 3°, que a licitagdo se destina a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a administragao.

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagado ao
instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes s&o correlatos.

Portanto, esclarecemos as inquinagbes alegadas pela recorrente sao
relativas a violacdo as regras editalicias, fato que se encontra precluso, mormente a auséncia
de impugnacdo do edital. Destarte, a celeuma reside na auséncia de detalhamento da
composicdo propria de pregos, conforme previsto no Item 5.2.5.1.1 e 6.17 do edital de
licitacao, litteris:

5.2.5.1. Planilha de Orgcamento, contendo pregos unitarios e
totais de todos os itens de servigo constantes do ANEXO IV -
PROJETO BASICO;
5.2.51.1. PLANILHA DE PRECOS, contendo precos
unitarios e totais de todos os itens constantes do ANEXO
IV - PROJETO BASICO - ESPECIFiCA(;AO DOS SERVICOS
E PLANILHA ORCAMENTARIA CRONOGRAMA FisICO -
FINANCEIRO, COMPOSIGAO DE PREGOS UNITARIOS, DE
BDI E DE ENCARGOS SOCIAIS, contendo todos os custos
necessarios 4 execugdo do- objeto e quaisquer outros que
se fizerem necessarios para a execugdo do objeto deste
Edital.
(--)
5.2.5.3. Deverdo constar ao final do orgamento, as taxas de
BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) considerando, a planilha
de sua composicdo, e a fonte de composi¢cbes dos custos
utilizada para os servigos que devera ser datado e assinado
pelo responsavel técnico da licitante com a indicagdo do
numero do seu registro no CREA,;
52.6. Na elaboracdo da Composicdo de Pregos Unitarios,
devera conter todos os insumos e coeficientes de produtividade
necessarios a execucdo de cada servico, quais sejam
equipamentos, mao de obra, totalizagéo de encargos sociais,
insumos, transportes, BDI, ligantes betuminosos, totalizagéo de
impostos e taxas, e quaisquer outro necessario a execucao dos
servigos.
()

Prefeitura Municipal de Santana do Acarati — CE - Av. Sdo JoZo, 75 - Bairro Centro

Santana do Acarai - CE - CEP. 62.150-000 - CNPJ: 07.598 659/0001-30 5



SANTANA
do Acarau

’Tﬁ::ﬁ,,'_,..f .‘.‘75,-.. 0,. ‘o J
6.17. Serao ﬁesclasmﬂcadas as “prépbstas que nao
atenderem as exigéncias deste edital, as com precos
superiores aos determinados no edital ou manifestamente
inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a
ter demonstrado sua viabilidade através de documentagao.

E de facil percepcéo que os itens editalicios e seus anexos determinam como
devera ser apresentado os documentos, sejam eles referente a habilitagao, sejam eles
referentes a proposta, fato este que ensejou a desclassificagdo da empresa recorrente, haja
vista que a analise técnica foi restrita ao que cita no EDITAL, nao gerando nenhuma inovacao
e sim, cumprindo os ditames legais.

A planilha de pregos serve como pardmetro para a Administracao contratar
com seguranga, a fim de evitar problemas durante a execugdo dos contratos e facilitar
a analise da Administragdo Publica, quando da ocorréncia de qualquer alteragao nos
precos e prazos da execugao. E importante frisar que o Tribunal de Contas da Unido — TCU,
entende que a planilha de pregos é necessaria para analise, pelo Administrador Publico,
da exequibilidade dos valores cotados nas propostas apresentada em um certame licitatério,
de forma a avaliar se o valor global ofertado sera suficiente para cobertura de todos os custos
da execugdo contratual.

Como se sabe, as falhas em propostas podem ser classificadas como
formais: aqueles cujos reparos ndo afetam o contetido da proposta; e materiais: os
defeitos afetam o contetido da proposta, ou seja, aqueles que a despeito dos esforgos
enviados alteram, em substancia, a planilha de custos e consequentemente a proposta.

Vejamos o que diz o llustre Margal Justen Filho:

Os defeitos de uma proposta podem ser classificados em
formais e substanciais. Sdo formais os defeitos
relacionados aos requisitos de exteriorizagdo da proposta.
Sdo substanciais aqueles pertinentes aos requisitos de
contetdo da proposta.

A distingdo nem sempre é simples, inclusive porque se pode
entender que o defeito substancial se exterioriza no aspecto
formal da proposta. Assim, por exemplo, suponha-se o erro
material de soma de parcelas numa planilha. Trata-se de um
erro formal ou de um defeito substancial? Essa indagagao
especifica ndo comporta resposta absoluta, aplicavel a todos
os casos. Um erro de soma pode ser um defeito meramente
formal quando n&o traduzir nem importar um defeito
substancial. Mas esse erro pode refletir-se no contetdo da
proposta, tornando-a absolutamente defeituosa. Basta
imaginar que o valor defeituoso tenha sido considerado para a
formulacdo de outros elementos. Imagine-se uma proposta
para uma obra de engenharia em que se verifique um erro de
soma no tocante as cargas a serem suportadas por uma certa
estrutura. Aquilo que poderia ser irrelevante adquire, nesse
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A distingdo entre os defeitos formais e substanciais & Util,
porque os defeitos formais comportam maior dose de
saneabilidade do que os substanciais. Assim, ha regras
formais cujo descumprimento é absolutamente irrelevante. Tal
se passa, por exemplo, com a regra que determine a cor do
papel das propostas. Ja os defeitos substanciais
apresentam, usualmente, maior grau de relevancia.

Mas a distingao entre defeitos formais e defeitos substanciais
nao se destina a fornecer um critério absoluto de solugéo para
disputas sobre desclassificacéo. E incorreto afirmar que todos
os defeitos formais sdo sanaveis e que todos os substanciais
ndo o sido. Em todos os casos, € indispensavel determinar a
extensdo e as decorréncias do defeito. Ha defeitos formais e
substanciais sanaveis e existem aqueles que n&o comportam

saneamento. (g.n)

Erro materia!. & caracterizado por sua identificagdo, isto &, perceptivel no
primeiro instante de sua visualizagao, assim apds a constatacdo do equivoco € feito a
corregdo, caso a mesma ndo va macular o documento ou trazer vantagem indevida a
licitante e no caso em tela, a auséncia da composi¢gdo em conformidade com o exigido no
EDITAL, altera substancialmente os valores apresentados pela recorrente, o que de
pronto, qualquer viés de corregdo, a empresa ja iniciaria os servigos de forma negativa,
ocasionando prejuizos a administragdo. Assim, para compreender melhor o raciocinio
aplicado ao caso, foi verificado que auséncia da composicao de custos unitarios na proposta
foi 0 que motivou a desclassificagdo da empresa recorrentes, haja vista que tais erros sa@o
considerados material, logo, a corregdo dos itens ausentes na composicao, ira alterar
consideravelmente o valor final da proposta.

Ademias, ndo ha como se avaliar a extensdo dos custos dos servigos
fincados na proposta de precos apresentada, posto que ausente a composicdo propria, fato
que impossibilita a analise da administracao sobre os pre¢os ofertados.

Logo, tem-se que as normas que regem O Processo licitatério devem sempre
ser interpretadas em favor do interesse publico, com a finalidade de contratar a empresa mais
vantajosa que ira garantir a’ éxecucdo dos servigos conforiiie ditames legais impostos no
edital e posteriormente no contrato.

DA ALTERAGCAO DO VALOR DA SANT 0025 DO PRODUTO CIMENTO DA EMPRESA
DEC ENGENHARIA EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA.

Desse modo, conforme exigéncias legais e editalicias para incluir o
detalhamento completo de todas e quaisquer despesas incidentes na execucdo do objeto,
ndo ha que se falar em ALTERAR o resultado inicialmente proferido. Importante lembrar que
a alocagdo de valores infimos para cobrir custos com as referidas rubricas altera
substancialmente o valor global apresentado na planilha, modificando, inclusive, a ordem de

classificacéo das propostas.
" Prefeitura Municipal de Santana do Acarat — CE - Av. S&o Jodo, 75 - Bairro Centro
Santana do Acarat - CE - CEP. 62.150-000 - CNPJ: 07.598.659/0001-30 7



) SANTANA
- oAcarau

Torlaliaids jolscon o pove!
7

{yatatna

Nesta seara, colaciona-se jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica de
Santa Catarina:

ADMINISTRATIVO - LICITAGAO PARA EXECUGAO DE
OBRAS DE CONSTRUGAO CIVIL - EMPRESA
DESCLASSIFICADA POR NAO DISCRIMINAR EM PLANILHA
DE CUSTOS OS VALORES CORRESPONDENTES AOS
ENCARGOS SOCIAIS — PREVISAO EDITALICIA - NORMA
COGENTE AOS LICITANTES - AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO - VALOR DA CAUSA - POSSIBILIDADE
DE ALTERAGAO DE OFICIO PELO MAGISTRADO -
PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL - MANDADO DE
SEGURANCA - CONTEUDO ECONOMICO IMEDIATO NAO
IDENTIFICAVEL - MANUTENGAO DO VALOR ORIGINAL
FIXADO PELO IMPETRANTE.

CABE A ADMINISTRAGAO, BEM COMO AOS LICITANTES
INTERESSADOS RESPEITAREM A LEGISLAGAO VIGENTE
E AS REGRAS ESPECIFICAS DETERMINADAS EM EDITAL
PARA O CERTAME. ASSIM, NAO E PERMITIDA
ALTERAGAO,  MODIFICAGAO  OU  QUALQUER
SUBJETIVISMO QUE DESCONSIDERE AS PREVISOES
EDITALICIAS, ATE PORQUE A PROPRIA LEI FEDERAL N.
8.666/1993 PREVE POSSIBILIDADE E PROCEDIMENTO
PARA EVENTUAL IMPUGNAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. HAVENDO EXIGENCIA EXPRESSA NO
EDITAL DA LICITAGAO PARA QUE AS EMPRESAS
LICITANTES DISCRIMINEM EM PROPOSTA OS CUSTOS
RELACIONADOS COM ENCARGOS SOCIAIS, A
OBRIGAGAO DEVE SER RESPEITADA POR TODAS, SOB
PENA DE VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA E DE
CONSEQUENTE  DESCLASSIFICAGAO.  ADEMAIS,
ENVOLVENDO O OBJETO LICITADO A UTILIZAGAO DE
MAO-DE-OBRA, RESTA EVIDENTE A NECESSIDADE DA
PREVISAO ~ RESPECTIVA ~ DEMONSTRANDO O
CUMPRIMENTO DA LEGISLACAO TRABALHISTA E
PREVIDENCIARIA VIGENTE. TRATANDO-SE DE MATERIA
DE ORDEM PUBLICA, E POSSIVEL A ALTERACAO DO
VALOR DA CAUSA, DE OFICIO, PELO MAGISTRADO.
TODAVIA, QUANDO IMPOSSIVEL PRECISAR O PROVEITO
ECONOMICO PERSEGUIDO PELO IMPETRANTE, O VALOR
DA CAUSA DEVE SER ELETIVO. (TJSC, APELACAO CIVEL
EM MANDADO DE SEGURANGA N. 2014.072260-4, DE
BRUSQUE, REL. DES. JAIME RAMOS, J. 05-03-2015).

E cedico, portanto, que o preenchimento da planilha deve refletir a realidade
dos produtos ofertados, ndo decorrendo de mera vontade da empresa em ofertado o produto
cimento na linha A por R$ 0,51 e ofertar na linha C o mesmo produto por R$ 0,56, de modo
que tal situagdo tornar factivel a andlise de aceitabilidade da proposta pela comisséo de
licitagao.

Verifica-se, portanto, que a planilha de custos e formagao de pregos das

empresas recorridas ndo atenderam as exigéncias contidas no edital, tampouco as
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certame.

Assim sendo a Comisséo de Licitacdo ao analisar as propostas apresentadas
pelas licitantes, devera ponderar seu julgamento com base no que determina o instrumento
convocatério, impossibilitando ao estabelecer juizo de valor ou critérios alheios aos ali
previstos, ndo podendo analisar o objeto descrito no Edital de maneira a retirar/inovar as
clausulas contidas no instrumento convocatdrio, pois desse modo @ Administragao Publica
estaria deixando de se vincular ao disposto no Edital, julgando a partir de critérios que foram,
na realidade sugeridos pelos préprios licitantes da maneira que Ihe seja mais conveniente,
ferindo a ampliagéo da disputa entre os interessados e o principio da isonomia.

DA DILIGENCIA

O papel primordial das diligéncias & permitir que a comissao, pregoeiro ou
autoridade julgue corretamente o certame, “fazendo com que a rigidez formal, as exigéncias
demasiadas e os rigorismos intiteis, com a boa exegese do estatuto licitatorio sejam postos a
margem” sendo substituidas pela flexibilizagdo da norma em funcao do objetivo buscado que
& a maior participacdo possivel de licitantes. Portanto, a realizagéo de diligéncias representa
um importante instrumento concedido a comissao responsavel pela licitagdo para o
esclarecimento de duvidas relacionadas as propostas, bem como a aplicagdo do
formalismo moderado nos certames licitatérios ponderado com o principio da vinculagao ao
instrumento convocatorio.

Nesta senda, tendo em vista que a desclassificacdo das empresas
possui fundamentacao legal e estd pautada na razoabilidade e na vinculagao ao edital,
observando-se ainda, que houve decadéncia do direito de questionar a forma da
apresentacdo da proposta, quando aceitou participar do certame nas condicdes
elencadas: &

Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.15.026800-1/001 0268001-
94.2015.8.13.0000. Relator(a); Des.(a) Aurea Brasil. Data de
Julgamento 13/08/2015 Data da publicagdo da stimula:
14/08/2015. EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO -
DIREITO ADMINISTRATIVO -MANDADO DE SEGURANGCA -
LICITACAO - MUNICIPIO DE CONTAGEM - AQUISIGAO DE
KIT'S ESCOLARES - INABILITAGAO DA IMPETRANTE -
DESCUMPRIMENTO DE REGRA EXPRESSAMENTE
CONSTANTE NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO -
RECONHECIMENTO DAS FIRMAS DOS ATESTADOS DE
APTIDAO - RAZOABILIDADE DA EXIGENCIA EDITALICIA -
AUSENCIA DE IMPUGNAGAO ESPECIFICA DO EDITAL -
PERICULUM IN MORA INVERSO - RECURSO PROVIDO. 1.
A licitacdo é ato estritamente vinculado aos termos da lei e
as previsdes editalicias, ndo se afigurando possivel a
supresséo de critério legitimamente adotado pelo edital do
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Principio da vinculagao ao edital.
2. Revela-se razoavel a exigéncia editalicia de apresentagao
das certiddes de aptiddo com reconhecimento das firmas dos
declarantes, ainda que expedidas por 6rgéos publicos.
3. Impetrante que se inteirou das regras e exigéncias com a
publicidade do instrumento convocatério e ndo as
impugnou no momento oportuno. Inexisténcia de
ilegalidade na conduta da autoridade impetrada capaz de
afastar o ato que inabilitou a impetrante no certame.
4. Periculum in mora inverso, havendo possibilidade de dano
irreparavel e de dificil reparagdo aos alunos da rede publica de
ensino do Municipio de Contagem, acaso mantida a decisao
que suspendeu o contrato administrativo celebrado com vistas
a aquisicdo dos kit's escolares. 5. Recurso a que se da
- provimento.

Vale ressaltar que a promogéo de diligéncia s6 seria viavel se fosse para
corrigir somatérias que ndo alterariam a originalidade da proposta e sim apenas um
esclarecimento de fatos ali existentes, o que ndo ocorreu no presente caso da recorrente.
Logo, o saneamento- das falhas apontadas pela RECORRENTE, o qual motivou a
desclassificacdo da licitante, acarretaria em alteragdo quanto a substancia do documento o
que geraria descompasso na legalidade do procedimento.

Outrossim, o § 20, do art. 7°, da Lei 8.666/93 traz expressamente que as
obras e os servicos de engenharia somente poderdo ser licitados quando: Il - existir
orgamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢gdo de TODOS os seus custos
unitarios. E importante destacar que ndo estamos aqui a defender que regras previstas no
edital ndo devem ser seguidas, mas sim, diferenciar o que é ficticio com o que é real.

E ainda oportuno sublinhar que a Recorrente reconhece, na peca recursal,
aquilo que denomina de “pequeno equivoco” e informa, a seu modo, que este deve ser
desconsiderado, pois incapaz de afetar o interesse publico. No entanto, se apegando a
alegagdes genéricas e ao arcabougo jurisprudencial, ndo contextualiza e correlaciona seus
fundamentos no sentido de demonstrar a eficacia da proposta apresentada, razéo outra pela
qual ndo seu pleito carece de substancia para a mudanca do entendimento exarado no
procedimento licitatério até o presente momento.

Portanto, a Administracdo Publica deve primar pelo respeito aos principios
abarcados na Constituigdo Federal. Desta forma, entendemos pela manutengado da
DESCLASSIFICACAO da proposta de pregos da empresa DEC ENGENHARIA
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA pelas razées acima expostas, como forma de
preservar-se a legislacdo competente, mormente os principios norteadores da atividade
administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagao
ao instrumento convocatério e julgamento objetivo.

VI. DECISAO FINAL
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Cumpre dizer, desde logo, que as decisées tomadas no contexto deste
processo licitatorio, cujo instrumento convocatério € o Edital d¢ TOMADA DE PREGCOS N°
1306.01/2022, estdo em perféita consonancia com o que manda a lei, tendo sido observada a
submissdo aos principies da legalidade, razoabilidade, celeridade, vinculagéo ao instrumento
convocatorio, julgyamento objetivo e eficiéncia. Portanto, procedida a devida analise dos
argumentos articulados pela Recorrente, verifica-se que a empresa DEC ENGENHARIA
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA, descumpriu o Item 5.2.5.1.1 e 6.17 do edital de

licitacao.

Pelo exposto, em respeito ao instrumento convocatério e em estrita
observancia aos demais principios da licitagdo, CONHEGO do recurso apresentado pelo DEC
ENGENHARIA EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA, tendo em vista a sua
tempestividade, para no MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO ao recurso apresentado pelos
fundamentos aqui expostos, mantendo a DESCLASSIFICAGAO da proposta de precos
apresentado pela empresa DEC ENGENHARIA EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS
LTDA, mormente o descumpriu do ltem 5.2.5.1.1 e 6.17 do edital de licitagao.

Desta forma nada mais havendo a relatar submetemos a Autoridade
Administrativa Superior para apreciacdo e decisdo, tendo em vista o principio do duplo grau
de jurisdicdo e conforme preceitua o art. 109, § 4° da Lei 8.666/1993.
Santana do Acaral/CE, 28 de fevereiro de 2023.
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