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MUNICIPIO DE SANTANA DO ACARAU - PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DO
ACARAU/CE

ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO

REF.: TOMADA DE PRECOS N° 1306.01/2022, OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
OS SERVICOS DE REFORMA E AMPLIACAO DE DUAS ESCOLAS NO MUNICIPIO DE
SATANA DO ACARAU, MAPP 2130.

N°. PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 1306.01/2022

DEC ENGENHARIA EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS
LTDA, devidamente inscrita no CNPJ sob o n.°. 14.218.683/0001-62,
sediada na cidade de Sobral, Rua Coronel José Inécio, n. 962, sala 101,
por seu representante legal infra-assinado, vem a presenca de Vossa

Senhoria, apresentar as presentes

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO nos termos que passa a expor:

Inicialmente, grifamos que o presente recurso administrativo versa tanto sobre a indevida

desclassificacio da Recorrente como contra a incorreta aceitacdo da proposta da empresa
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CONSTRUTORA AG EIRELI que venceu com menor percentual de desconto resultando em maior
valor global da proposta, culminando em prejuizo ao erario priblico municipal.

Da Indevida Desclassificacao da Recorrente

A empresa recorrente ofertou melhor proposta ao presente certame, tendo sido, porém,
indevidamente desclassificada, sob o seguinte argumente: “a empresa apresentou em sua planilha
orcamentéria quantitativos diferentes do projeto basico da prefeitura no item 1.4, como também em
alguns insumo em sua composigao de preco unitario com a composicdo de preco proprio teve
valores diferentes um do outro como mostra na composicao dos banco de alvenaria do item sant
0025 o cimento custa o valor de 0.56 e a outra esta custando 0,39 centavos 0 mesmo era pra ser igual
em toda composicdo isso se sabe pois a empresa nao alterou o valor do preco do banco permaneceu
o0 mesmo valor da prefeitura da proposta...” No entanto, ndo € incomum a ocorréncia de pequenos
equivocos na apresentacdo das planilhas de precos, o que se deve ao consideravel grau de
complexidade destes documentos, somado ao pequeno lapso temporal para sua elaboragdo.

A respeito deste tema, em decisdo publicada, proferida no Acérdéo n® 2742/2017-Plenério, o TCU
reafirmou seu posicionamento pela possibilidade de saneamento da planilha apresentada, desde
que 0s equivocos ndo prejudiquem a andlise do valor global e ndo contemplem pregos inexequiveis

e alheios & realidade do mercado.
Em anélise de licitagdo procedida

pelo SENAC/PE, a Corte entendeu irregular a desclassificacdo de empresas que apresentaram

propostas de pregos com distingdo entre a planilha orgamentaria (precos unitdrios) e a composicao
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de custos, bem como precos unitarios superiores aos contidos nos orcamentos estimados, afirmando

que a desclassificagao nao seria razoavel e afrontaria a economicidade da contratagao.

A situacdo, inclusive, ja foi objeto de apreciacdo pelo Poder Judiciario, que entendeu na
sessdo de 4/3/2020, o Plenario da Corte de Contas, por intermédio do acérdao 424/2020-TCU-
ratificou a medida cautelar que ja havia suspendido a mencionada decisao desclassificatoéria,
reafirmando o entendimento acerca do carater subsididrio e instrumental das planilhas de

composicao de custos unitarios, de modo a afastar o exagerado formalismo em sua anélise.

No referido acérdao, foi reafirmado que as planilhas de composicao de custos unitarios
possuem caréter instrumental e subsidiario e que eventuais erros, incluindo a cotagdo de lucro
zero ou negativo, ndo sao aptos a excluir propostas em procedimentos licitatérios que adotem o

critério menor preco global.
O ministro Relator Weder de Oliveira destacou que:

“Se o licitante poderia efetuar as alteragdes que julgasse necessidrias enm umna planilha de apoio,
que serviria de instrumento para a formagdo do prego global, nio se afigura razoduvel a desclassificacio de
participantes por possiveis infracoes, inclusive de cunho formal, ao detalhamento dos custos, a serem

suportados pela empresa na eventual execugdo contratual”

Ocorre que o objetivo do certame de critério menor preco global, deveria ser contratar a proposta

mais vantajosa de menor preco global, avaliando a exequibilidade deste.
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Possiveis erros em planilhas de composicao de custos unitarios, incidentes em insumos ou itens
que no afetem no preco global escopo do procedimento ndo podem ser considerados suficientes

para se afastar a proposta mais benéfica a administracao piblica.

Em andlise dos referidos julgados, pode-se concluir que o instrumento convocatério que traz a
exigéncia da planilha de composicao de custos nao deve se ater a mintcias e formalismos
exagerados que nada influem para o preco final e ndo sdo determinantes para andlise da

exequibilidade dos precos. Este foi o entendimento exarado pela Ministra Ana Arraes:

“E irregular a desclassificagdo de proposta vantajosa & Administragio por erro de

baixa materialidade que possa ser sanado mediante diligéncia, por afrontar o interesse piiblico”

E esta a correta hermenéutica do principio da busca da proposta mais vantajosa: evitar que
formalismos tolos, que ndo geram prejuizos a ninguém, afastem do certame licitantes sérios e com
propostas mais vantajosas & Administracdo Pablica - em clara atengdo ao Art. 37 inc. XXI da
Constituicdo Federal de 1988.

Trata-se de impar avanco das contratacdes piiblicas, sendo brilhante a posicao defendida por

Adilson de Abreu Dallari em seu artigo Formalismo e abuso de poder:

Essa notdvel concepciio do interesse priblico proscreve o formalismo burocritico,
que espezinha e sacrifica o cidadio comum, em suposto beneficio de um interesse
piiblico descarnado, hipotético, genérico, indistinto e insuscetivel de ter seu
conteido identificado ou, pelo menos vinculado a finalidades priticas

especificas.
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Nesta ocasido, relevante transcrever excerto do voto do Ministro Relator Castro Meira, que

assim ponderou a ocasiao:

Outrossim, o colegiado ressalta que o formalisnioa ser observado no procedimento ndo pode
prejudicar os verdadeiros fins buscados na licitaciio, mormente o de encontrar-se a proposta

mais vantajosa para a Administragio em prol dos administrados.

ISSO POSTO, requer a Vossa Senhoria seja recebido e provido o presente recurso
administrativo, para aceitar e classificar sua proposta.
Nestes termos, pede deferimento.
A Sobral/CE, 23 de Dezembro 022
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QUTORGANTE: DANILLO ESCOCIO DE SOUZA brasileiro, casado, pertadora doRGn°2116829501 e
do CPF n.e° 037.455.960-05, residente a Rua Tenente Coronel Ezio Lima Verde, 533, Renato Parente,

Sobral-Ce, CEP: 62033-150
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apresenta, ou torgando-ihes os necessarios poderes para representa-lo, em juizo ou fora dele, podendo e
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receber cuantias e intimagdes, dar quitag@o, propor contra pedido
todos o8 termos -ou instancias, responder perante qualquer reparticac pi ihlica ot

D
drado federal, estadual ou unicipal e ainda praticar todos 08 demais atos que se fizerem necessarnios ao

2

integral cumprimento do presente mandato.

Sobral, 23 de Dezembro de 2022,
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