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RELATORIO DE ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO - INFORMAGOES EM
SEDE DE RECURSO ADMINISTRATIVO — DECISAO DO PREGOEIRO OFICIAL DO

MUNICIPIO.

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO n° 1701.07/23.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA COM VISTAS A AQUISICAO
DE APARELHO DE ULTRASSONOGRAFIA E SISTEMA DE VIDEOENDOSCOPIA E
COLONOSCOPIA PARA ATENDER AS DEMANDAS DO HOSPITAL MUNICIPAL DE
SANTANA DO ACARAU-CE, CONFORME TERMO DE REFERENCIA.

PROCESSO: 1701.07/23. '

RECORRENTE (S): SC MEDICAL COMERCIO E SERVICOS EIRELI, inscrita no CNPJ N
12.246.862/0001-88.

CONTRARRAZOENTE: LONDRIHOSP IMPORTAGAO E EXPORTACAO DE PRODUTOS
MEDICOS HOSPITALARES EIRELI, CNPJ n 42.650.279/0001-07.

I. RELATORIO

O Edital de PREGAO ELETRONICO n° 1701.07/23 foi publicado em Diario
Oficial da Unigo, Diario do Estado do Ceara, Jornal de Grande Circulagao (Jornal o Estado) e
no Atrio da Prefeitura Municipal de Santana do Acaral, e no Sistema do BANCO DO BRASIL
(LICITACOES-E), no endereco eletrénico www.licitacoes-e.com.br, em 19-01-2023, periodo a
partir do qual também ficou disponivel no site do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, pelo
prazo néo inferior a 08 dias uteis, em conformidade com que preceitua a lei Federal
10.520/2002, pelo Decreto Federal n° 10.024, de 20 de setembro de 2019 - “pregdo
eletrénico”, com aplicacdo subsidiaria da Lei Federal n°. 8.666/93, bem como nas Leis
complementares ns® 123/06 e 147/14, alem das demais disposicbes legais aplicaveis e do
disposto no presente Edital e seus anexos. A referida licitagao foi do MENOR PRECO POR
ITEM, conforme disposigdes contidas no instrumento convocatorio.

Apbs os tramites legais, a comissao de pregdo declarou arrematante e
vencedora as empresas: LONDRIHOSP IMPORTAGAO E EXPORTAGAO DE PRODUTOS
'MEDICOS HOSPITALARES EIRELI, CNPJ n 42.650.279/0001-07, para o item/Loten 01 e a
empresa NEWCARE COMERCIO E SERVIGOS LTDA, CNPJ n 42.650.279/0001-07, para o
item/Lote n 02, mormente o atendimento integral das condigées editalicias e proposta mais
vantajosa apresentada (conforme historico registrado no sistema, parte integrante deste
processo). ;

Irresignada com a decisé@o proferida, as empresas GE HEALTHCARE DO
BRASIL COMERCIO E SERVIGOS PARA EQUIPAMENTOS MEDICO-HOSPITALARES
LTDA (“GEHC"), inscrita no CNPJ N 00.029.372/0002-21 e SC MEDICAL COMERCIO E
SERVIGOS EIRELI, CNPJ n° 12.246.862/0001-88, manifestaram intengéo de recurso no
sistema provedor da disputa, TEMPESTIVAMENTE, na forma prevista no ltem 11.00 no
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 1701.07/23.

Il. DA MANIFESTACAO DE INTENCAO DE RECURSO, JUizo DE ADMISSIBILIDADE
E DEMAIS FORMALIDADES DO RECURSC
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Cumprida as formalidades legais, sublinha-se que a manifestacdo de
intencdo de recurso administrativo foi registrada no sistema em tempo habil, arguindo a
recorrente (SC MEDICAL COMERCIO E SERVIGOS EIRELI, inscrita no CNPJ N
12.246.862/0001-88), para o ltem/Lote 01, conforme se depreende do sistema provedor da
disputa, in verbis:

Figura 01: Histérico de Recurso — Sistema eletrénico provedor da disputa (licitagbes-e).

Fonte: Autos do processo administrativo N® 1701.07/23.

Observa-se que a manifestagdo de intengcdo de recurso foi apresenta em
conformidade com as exigéncias editalicias, preenchendo os requisitos minimos de
admissibilidade. Portanto, a manifestagao de intencéo de recursos administrativo foi admitida,
mormente o preenchimento dos requisitos previsto em edital, conforme demostrado.

Ato continuo foi aberto o prazo para a apresentagéo das contrarrazées. Néo
houve apresentagdo de contrarrazées. Encerrado o prazo para apresentacdo das razdes de
recurso e contrarrazdes, a empresa SC MEDICAL COMERCIO E SERVICOS EIRELI, inscrita
no CNPJ N 12.246.862/0001-88, apresentou suas RAZOES RECURSAIS EM MEMORIAS,
de forma TEMPESTIVA.

lll. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE EM SEU MEMORIAL DE RECURSO E DO
PEDIDO =

Inicialmente a recorrente alega que a empresa LONDRIHOSP
IMPORTACAO E EXPORTAGCAO DE PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES EIRELI,
ofertou equipamento que, supostamente, nao atendem os requisitos especificados no do
Edital e do Termo de Referéncia.

No final da peca recursal, pede o seguinte:
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Figura 02: Recurso administrativo apresentado pela empresa SC MEDICAL COMERCIO E
SERVIGCOS EIRELI, inscrita no CNPJ N 12.246.862/0001-88.

V) DO PEDRIDO

A SC MEDICAL COMERCIO E SERVICOS EIRELI, vem &
presenga desta Douta Comissao de Licitagdo solicitar que seja
deferido 0 recurso _a_presentado pela empresa da ora recorrente no
certame, e desclassifique-se a ora recorrida no certame, por nao

atender o referido certame conforme indicamos & por entendermos que

& o justo.

Fonte: Autos do processo licitatério.
IV. CONTRA-RAZOES

Apobs o prazo estabelecido em lei, ndo houve apresehtagéo de contrarrazdes.

A recorrida (SC MEDICAL COMERCIO E SERVIGOS EIRELI) alega que o
equipamento ofertado por ela para tem n 01 atende, supostamente, os requisitos
especificados no do Edital e Termo de Referéncia.

E a breve sinopse fatica, passemos a analise dos fundamentos da decis&o.
V. DO MERITO

De prélogo esclarecemos que as decisées tomadas no contexto deste
processo licitatério, cujo instrumento convocatério é o edital de PREGAO ELETRONICO n°
1701.07/23, estao em perfeita consonéncia com o que manda a lei, tendo sido observado a
submissdo aos principios da legalidade, da razoabilidade, celeridade e eficiéncia. Em que
pesa as alegagdes da recorrente & de se ressaltar que esta comisséo de licitagao procurou
conduzir o certame em observancia a todos os preceitos e normas que regem a matéria,
pautando sua atuagdo vinculada as regras pré-estabelecidas no edital, principalmente em se

tratando a observacao aos principios expressos da Administrag@o Publica.

E claro que o julgamento deve se dar na estrita conformidade dos
parametros fixados no edital, pois a vinculagdo ao instrumento convocatorio € principio
explicito no art. 3° da Lei de Licitagdes e Contratos, como € basilar forma de atuacéo da
Administracdo Publica na realizagdo dos certames licitatérios. O que se quer, em verdade,
com a devida impessoalidade na atuagéo do agente publico, é evitar distingdes relativas a

esfera pessoal do competidor com vista a preservar o carater igualitario do certame. &
indiscutivel que o Administrador responsavel deve sempre avaliar o conjunto de
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concorrentes, evitando-se, a todo custo, inabilitagbes elou desclassificagoes
precipitadas, cujos motivos ensejadores possam_ser facilmente sanados. E de se
esperar que aquele proceda com especial cautela na avaliagao da documentagao
disponibilizada, ja que lida com recursos publicos, sendo-lhe vedado levar acabo exclusdes
sumarias e desarrazoadas.

DA ALEGACOES SOBRE A EMPRESA LONDRIHOSP IMPORTAGAO E EXPORTACAO
DE PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES EIRELI - DO EQUIPAMENTO OFERTADO
PELA EMPRESA LONDRIHOSP IMPORTAGAO E EXPORTAGAO DE PRODUTOS
MEDICOS HOSPITALARES EIRELI EM SUA PROPOSTA DE PREGOS.

llustra-se que a recorrente alega que a empresa LONDRIHOSP
IMPORTAGAO E EXPORTAGAO DE PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES EIRELI
ofertou equipamento cuja as especificagdes nao atende as especificagdes exigidas no edital
de licitagao, conforme destacado em sua pega recursal.

Portanto, esclarecemos que o ponto nevralgico trazido pela recorrente € a
possivel desconformidade das especificagbes do equipamento ofertado pela empresa
LONDRIHOSP IMPORTAGAO E EXPORTAGAO DE PRODUTOS MEDICOS
HOSPITALARES EIRELI com as especificacdes contidas no edital e Termo de Referéncia.

Com relagdo as razdes apresentadas pela recorrente, notadamente no que
tange a andlise dos catalogos e equipamentos ofertados pela empresa LONDRIHOSP
IMPORTAGAO E EXPORTAGAOQO DE PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES EIRELI, em
sua proposta de pregos. Cumpre aclarar que o pregoeiro responsavel pala condugao do
certame realizou diligencia objetivando aclarar o modelo ofertado pela empresa
LONDRIHOSP IMPORTAGAO E EXPORTAGAO DE PRODUTOS MEDICOS
HOSPITALARES EIRELI em sua proposta de pregos, conforme se depreende do oficio
anexado nos autos do processo, bem como mensagem registrada no “chat’ do pregao
eletronico em epigrafe. Registra-se, por oportuno, que a presente diligéncia encontra amparo
no ltem 24.2 do edital de licitagdo, litferis:

Figura 04: Edital de PREGAO ELETRONICO n° 1701.07/23.

utoridade superior, em quaiquer fase da licitacdo, a
larecer ou a complementar a instrugdo do processo
tos que deveriam constar originariamente na

542 [ facultada ao pregoeiro ou a a
promogao de diligéncia destinada a esc

4

licitatério, vedada a inciusao posterior de documen
proposta e na documentagao de habilitagao.

Fonte: Autos do processo licitatorio.

O supramencionado ltem deve ser interpretado em conjunto com o ltem 24.7
do edital, que nessa oportunidade transcrevemos:

Figura 05: Edital de PREGAO ELETRONICO n° 1701.07/23.

5
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nciais nao implicara no afastamento do

i ' exigénciz is nao esse
7.0 desatendimento de exigencias formais na i
o ficagdo e a exala compreensao da sua

licitante, desde qué-seja possivel a aferigao da sua quaii

proposta.
Fonte: Autos do processo licitatério.

Portanto, a Administragédo Publica, no exercicio do seu poder-dever de agir e
da autotutela, determinou a realizagéo de diligéncia com o fito de esclarecer a pertinéncia do
modelo ofertado pela empresa LONDRIHOSP IMPORTAGAO E EXPORTAGAO DE
PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES EIRELI atende as exigéncias especificadas no
edital de licitagdo, notadamente amparada nas disposicdes do liem 06.06 do edital de
licitagao, litteris:

Figura 06: Edital de PREGAO ELETRONICO n° 1701.07/23.

no cuitdl. ¢
06.06 - A licitante declarara que se compromete a fornec

pelo(a) Pregoeiro(a) ou pela Comisséo de Licitagdes da i
analises do produto, catalogos, e outros, a qualguer tempo.e :
com finalidade de dirimir ddvida e instruir as decisbes relativas ao julgam

ANEXO Vil : . o emw lulmwlaw o G IQoccoantal dias.

ar informacdes adicionais, solicitadas
Prefeitura, como: laudos técnicos de
Jou fase do processo licitatorio,
ento, CONFORME

Fonte: Autos do proce'sso licitatorio.

Esclarecemos que a empresa LONDRIHOSP IMPORTAGAO E
EXPORTACAO DE PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES EIRELI respondeu a diligencia
empregada pelo pregoeiro, encaminhando uma consulta da ANVISA e catalogo/folder do
equipamento/Bem ofertado em sua proposta de precos (Item n 01 do edital), a fim de
comprovar o atendimento as exigéncias editalicias. Importante ressaltar que os documentos
enviados pela recorrida foram analisados, chegando-se &"conclusdo de que o modelo
ofertado pela empresa recorrida (LONDRIHOSP IMPORTACAO E EXPORTAGCAO DE
PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES EIRELI) para o item n 01, ndao atende as
exigéncias do edital de licitagédo, bem como possui qualidade e carateristicas inferiores
aos exigidos no edital de licitagao, frustrando, destarte, a consecugao do interesse publico
almejado pela administragéo publica municipal.

A titulo de informagao, o edital exige que o equipamento tenha 04 (Quatro)
portas ativas para transdutores, conforme se extrai do TERMO DE REFERENCIA do referido
processo, que nesta oportunidade trazemos por pertinéncia logica, litteris:

Figura 07: Termo de Referéncia do PREGAO ELETRONICO n° 1701.07/23.
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Destarte, faz-se necesséario trazer a baila o catalogo do equipamento
apresentado, em sede de diligencia, pela licitante arrematante, vejamos:

Figura 08: Catalogo apresentado pela empresa LONDRIHOSP IMPORTACAO E EXPORTAGAO
DE PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES EIRELI para o Item n 01.

S MEDICAL
N
e B =
Configuragao Configuragao
padrao opcional
Radiclogis/Vascula/CO/OB
—‘-3 325 FUVRS Cardiciogia

Fonte: Autos do processo licitatorio

Como se constata na Figura sublinhada, o equipamento ofertado pela
Recorrida nao atende a todas as exigéncias técnicas presentes no termo de referéncia do
procedimento licitatério em questao. Assim, conforme avaliagdo realizada pela equipe técnica
e comissédo de pregdo, as imagens comprovam por si s6 a legitimidade da analise realizada,
sendo, portanto, incompativel as especificagoes do equipamento ofertado com as exigéncias
e especificagbes do edital e Termo de Referéncia. Oportuno ressaltar que, além da

e
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incompatibilidade arguida acima, o equipamento ofertado pela empresa apresenta auséncias™
de diversas configuragdes (qualidade inferior ao exigido no edital), violando, outrossim, os
itens e exigéncias do edital de licitagéo, fato que nao se amolda, dentre outros, ao principio da
prevaléncia do interesse publico.

Outro fato importante é que a empresa LONDRIHOSP IMPORTAGAO E
EXPORTACAO DE PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES EIRELI apresentou em sua
proposta marca de equipamento divergente do catalogo apresentado, fato que levou a
comissdo de pregao realizar nova diligéncia objetivando aclarar a celeuma. Sublinha-se que a
comissdo de pregdo solicitou novamente, em sede de diligencia, que o representante da
empresa se manifestasse sobre o ocorrido, decorrendo “’in albis’* o prazo, ou seja, nao houve
manifestagdo alguma por parte deste.

Outrossim e conforme exposto, DECLARAMOS a DESCLASSIFICAGAO da
proposta de precos da empresa LONDRIHOSP IMPORTAGAO E EXPORTAGAO DE
PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES EIRELI para o item n 01, por ndo atender as
exigéncias do edital de licitagdo, bem como possui qualidade e carateristicas inferiores
aos exigidos no edital de licitagdo, frustrando, destarte, a consecugéo do interesse publico
almejado pela administrag@o publica municipal.

Portanto, apos reanalise da proposta de pregos da recorrida para o ltem n
01, em respeito aos principios da isonomia e da vinculacéo ao instrumento vinculatério,
verifica-se que houve equivoco durante a analise técnica, uma vez que o equipamento
proposto pela empresa LONDRIHOSP IMPORTAGAO E EXPORTAGAO DE PRODUTOS
MEDICOS HOSPITALARES EIRELI n3o atende na integra as exigéncias do instrumento
convocatério, bem como possui qualidade e carateristicas inferiores aos exigidos no
edital de licitagdo e por ndo atender a diligencia realizada pelo pregoeiro, devendo ter sua
proposta (Item n 01) DESCLASSIFICADA, mormente a incompatibilidade com as
especificagdes do edital.

lll. DECISAO FINAL

Pelo exposto, em respeito ao instrumento convocatorio e em estrita
observancia aos demais principios da Licitagdo, CONHEGCO do recurso apresentado pela
empresa SC MEDICAL COMERCIO E SERVICOS EIRELI, em vista sua tempestividade, para
no MERITO, DAR-LHE PROVIMENTO, julgando seu pedido PROCEDENTE, declarando a
DESCLASSIFICAGAO da proposta de prego da empresa LONDRIHOSP IMPORTAGAO E
EXPORTACAO DE PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES EIRELI, para o item n 01 do
" certame, por ndo atender as exigéncias do edital de licitagdo, bem como possuir
qualidade e carateristicas inferiores aos exigidos no edital de licitagdo e por nao
atender a diligencia efetuada pelo pregoeiro, frustrando, destarte, a consecucdo do
interesse publico almejado pela administragéo publica municipal.

\

Recomenda-se o prosseguimento do certame. Cé_/
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Desta forma, nada mais havendo a relatar submetemos a Autoridade
Administrativa Superior para apreciagdo e decisdo, tendo em vista o principio do duplo grau
de jurisdicao e conforme preceitua o art. 109, § 4° da Lei 8.666/1993.

Santana do Acaral/CE, 13 de setembro de 2023.

= C.\ QZO ) R
DANIEL MARCIO CAMILO DO NASCIMENTO -

Pregoeiro Oficial
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