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RESPOSTA A IMPUGNAGAO.

PROCESSO n° 0301.03/2023.
PREGAO ELETRONICO N° 0301.03/2023- PE/SRP.

OBJETO: SELECAO DE MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS VISANDO
FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICAO DE CILINDRO DE GAS OXIGENIO, RECARGA DE
GAS OXIGENIO E VALVULA REGULADORA COM FLUXOMETRO PARA ATENDER A
DEMANDA DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE SANTANA DO ACARAUICE.

ASSUNTO: IMPUGNAGAO DE EDITAL.

IMPUGNANTE (S): AAE- METALPARTES PRODUTOS E SERVICOS EIRELI, inscrita no
CNPJ n° 29.020.062/0001-47.

| —INTRODUCAO E DA ADMISSIBILIDADE

Impugnacéo ao edital da licitagdo em epigrafe, proposta pela empresa AAE-
METALPARTES PRODUTOS E SERVIGOS EIRELI encaminhada por e-mail na data
10/01/2023, e na mesma data despachada para este pregoeiro, sendo, portanto, apresentada de
forma TEMPESTIVA. A data marcada para a sesséo ¢ dia 19/01/2022, sendo, portanto, a
impugnacao apresentada de forma tempestiva. A peca impugnatéria preenche os requisitos de
admissibilidade.

Il - DAS CONSIDERAGOES INICIAIS

Ocorre que o edital do referido certame foi alvo de insurgéncia da empresa
AAE- METALPARTES PRODUTOS E SERVICOS EIRELI que solicita a alteragao da forma
de contratagédo do objeto, de modo que possibilite outras formas de fornecimento do bem
almejado pela administragao publica municipal. Mais adiante, solicita, a dilatagao do prazo de
entrega do objeto licitado.

Ill - DO MERITUM CAUSAE

De prélogo, esclarecemos que a administracdo de Santana do Acarau fixou no
Termo de Referéncia as demandas corresponde ao detalhamento do objeto almejado por essa
administracéo, de modo a permitir a perfeita identificacdo do que é pretendido pelo 6rgéo licitante.
Portanto, ao elaborar o Termo de Referéncia, o Municipio de Santana do Acarau tornou publico o
detalhamento da contratacdo almejado, conforme se depreende do item 1.1 do Termo de
Referéncia Elaborado pela Administragéo.

E o juizo discricionario do Administrador que determina as especificagbes do
produto que pretende adquirir, de modo a extrair as melhores condigdes de sua utilizagéo para
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adequar-se as suas realidades, sempre pautadas na razoabilidade e proporcionalidade dos
meios aos fins, pois quando a lei confere ao agente plblico competéncia discricionaria, isso
significa que atribuiu ao agente o dever/poder de escolher a melhor conduta, dentre um universo
de condutas possiveis, para a plena satisfacdo do interesse publico, sendo a busca deste
interesse publico que pautou as especificacdes e exigéncias contidas no termo de referéncia do

certame em questao.

Destarte, administracao, por meio seus agentes publicos, nos exercicios de suas
atribuicdes legais, elaboraram documentos na fase de Planejamento da contratacdo, com as
descricdes detalhada da contratagdo/aquisicdo, contendo as descricbes detalhada dos itens,
quantitativos, maneira de fornecimento, prazo de entrega, bem como as demais informacdes
pormenorizadas no Termo de referéncia da contratacdo, que externou, destarte, a solugao
almejada pela administragdo municipal naquele momento. Os documentos elaborados na fase
de planejamento tiveram como base dados levantados pelo setor solicitante, baseado na real
necessidade da administracdo publica municipal. Ressalta-se que o prazo de entrega inicialmente
estipulado teve como base a prazo anteriormente contratado, que é perfeitamente executavel.
Outrossim, verificamos que nos mais diversos editais langcados o prazo € equivalente ao
estipulado no presente edital, notadamente a natureza do objeto da contratagéo, ndo havendo em
que se falar em direcionamento da contratagao.

Em relagdo a instalagdo da usina, & cedigo que o municipio ndo dispbe de
servidores com expertise nas mais diversas éreas de fornecimento de bens, mormente deficiéncia
de servidores na estrutura administrativa do municipio, por se tratar de um municipio de pequeno
porte. Portanto, em que pese os argumentos da insurgente quanto a alteragdo da forma de
fornecimento do insumo oxigénio medicinal, mormente a implantacdo de Usina de PSA/VPSA no
municipio parecer, em uma analise perfuntoria, mais vantajoso, mormente a possibilidade de
apresentar um custo-beneficio possivelmente mais vantajosa para administracdo, uma vez que a
producdo no local poderia ensejar uma possivel diminuicdo de despesa com o componente
transporte.

Todavia, apesar dos possiveis beneficios, a implantagao e estruturagcado de uma
usina no municipio exigira um estudo minucioso e bastante criterioso por parte da
administragdo municipal, envolvendo os mais diversos tipos de servidores municipais e, quica,
seja necessaria a contratacdo de empresa especializada para a elaboracdo desse estudo
(implantagao, Estruturagéo, andlise do local de instalacdo, e observancias das demais exigéncias
legais relativas ao pleno funcionamento), mormente a auséncia de servidores com expertise no
municipio, o que tornaria a contratagéo final mais onerosa para o municipio de Santana do
Acarat. Ora, a contratacdo de empresa ou o deslocamento de servidores publicos para
realizacdo desse estudo demandaria tempo e recursos humanos ja insuficiente em nosso
municipio.

Soma-se a isso, 0 possivel e vultuoso investimento que a administragao devera
aplicar na implantagéo e instalagéo de Usina de PSA/NVPSA, fatores que irdo dispender mais
recursos financeiros por parte do municipio.
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Destarte, a escolha de cilindros se da em face da atual estrutura que o municipio
dispbe, ndo se podendo ignorar a necessidade imediata da contratagdo para continuagéo, sem

qualquer interrupgao, de fornecimento de item essencial e indispensavel a vida dos municipes.

Superado isso, e trazendo outra questdo ndo menos relevante, qual seja, a
discricionaridade administrativa do municipio, na escolha do que no momento & imperioso para
o atendimento da necessidade publica. Considerando fatores como estrutura, recurso humanos
disponiveis, orcamento vigente, dentre outros, nao ha de ser falar em substituicdo do objeto para
atender interesses alheios ao interesse publico, em detrimento do interesse privado. Conclui-se
que nao ha que se proceder com o pedido formulado, vez que estar-se-a diante de matéria que se
reveste de ato administrativo discricionario (Oportunidade e conveniéncia). Nesse sentido,
temos em tela, um ato revestido de mérito administrativo, praticados dentro dos limites

permitidos em lei.

Quanto ao mérito do ato administrativo, trazemos a baila a ligdes do saudoso
professor Helly Lopes Meireles:

O mérito do ato administrativo consubstancia-se,
portanto, na valoragdo dos motivos e na escolha do
objeto do ato, feitas pela administracdo incumbida de sua
pratica, quando autorizada a decidir sobre a
conveniéncia, oportunidade e justiga do ato a realizar. Dai
a exata afirmativa de Seabra Fagundes de que o
merecimento é aspecto pertinente apenas aos atos
administrativos praticados no exercicio de competéncia
discricionaria’’

Nesse sentido, segundo o coeso entendimento de Di Pietro (2011, p. 214);

"o regramento nio atinge todos os aspectos da atuacao
administrativa; a lei deixa certa margem de liberdade de
decisdo diante do caso concreto, de tal modo que a
autoridade podera optar por uma dentre varias solugées
possiveis, todas validas perante o direito. Nesses casos,
o poder da Administragdo é discricionario, porque a
adogdo de uma ou outra solugédo é feita segundo critérios
de oportunidade, conveniéncia, justica, equidade,
préprios da autoridade, porque né&o definidos pelo
legisiador.”

Isto posto, mormente as justificativas alhures colacionadas, ndo prospera o
pedido formulado pela impugnante, no que tange a alteragao da forma de fornecimento do objeto
licitado.

DA SUPOSTA INEXEQUIBILIADE DO PRAZO DE ENTREGA DO OBJETO.
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Em relagéo esse topico, esclarecemos que trata-se de fornecimento (Recarga) de
ltem indispensavel e esséncia a vida humana, de modo que sua auséncia podera comprometer a
salde dos pacientes. Cabendo a administracao fixar prazo razoavel ao atendimento do interesse
publico, de acordo com 0 objeto licitado. O prazo de 10 (dez) dias Uteis justifica-se em virtude da
especificidade do objeto.

Portanto, a auséncia de previsao legal, entendemos que deve ser fixado prazo
razoavel pela administragao, observado as minlcias de cada objeto, cabendo a administragao, no
ambito de sua discricionaridade. De bom alvitre esclarecer, também, que a maioria das empresas
que laboram no ramo do objeto, estabelecem prazo (ramo privado) equivalente ao exposto no
edital de licitagdo, fato que corrobora com O prazo fixado pela administragdo, por nao existir
inexequibilidade no prazo de entrega.

Neste sentido, cabe citar o pronunciamento de todos os tribunais nacionais,
inclusive do proprio Tribunal de Santa Catarina:

A licitagéo, procedimento anterior ao contrato administrativo,
tem como principio basilar a vinculagdo ao instrumento
convocatério, que é lei interna do proprio certame e, por isso,
deve ser cumprido em sua totalidade, é através dele que
ficam estabelecidas as regras para o posterior cumprimento
do contrato, faltante um item exigido pelo edital, inabilita-se 0
proponente. (...) © principio da isonomia deve ser interpretado
de forma sistémica ao principio da vinculagdo do edital, pois
este estabelece as regras do certame € aquele garante,
dentro da prépria licitagdo, a justa competigdo entre 0s
concorrentes, a isonomia ndo deve ser tratada Unica e
exclusivamente como direito dos licitantes, mas também
como um conjunto de deveres e limitag6es impostas pelo
proprio edital. ( Tribunal de Justica de Santa Catarina, MS n.°
08.008136-0, Rel. Des. Volnei Carlin, j. 14.08.02). (grifo
nosso).

Importante ainda elucidar, que & dever do Administrador Publico garantir
contratagdo vantajosa a fim de que seja preservado o interesse da coletividade, haja vista que tal
interesse sempre vai se sobrepor ao interesse de particulares. Isto posto, mormente as
justificativas alhures colacionadas, ndo prospera o pedido formulado pela impugnante, no que
tange a dilatagdo do prazo de entrega do objeto licitado.

IV — CONCLUSAO/DECISAO

Diante dos argumentos expostos, a luz dos principios que norteiam a
administracéo publica, esta Pregoeiro decide CONHECER a impugnagéo proposta pela empresa
AAE- METALPARTES PRODUTOS E SERVICOS EIRELI, eis que apresentada de forma

Prefeitura Municipal de Santana do Acarati = GE - Av. S&o Jo&o, 75 - Bairro Centro
Santana do Acarali - CE - CEP. 62.150-000 - CNPJ: 07.598.659/0001-30 Cb/



PREFEITURA MUNICIPAL DE - <5 %HS ;i\
SANTANA | 3 F

do Acaratt

;S,-’A[f' Lo din ‘4{] :-,fz-— Cam 0 o0y

o, JULGA-LA IMPROCEDENTE, mantendo o edital em sua

TEMPESTIVA, para, no merit
integralidade.

E o0 que decidimos.
Santana do Acarat - CE, 17 de janeiro de 2023.
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Pregoeiro Oficial
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