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RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL.

PROCESSO n° 0407.02/22.

PREGAO ELETRONICO N° 0407.02/22.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA COM VISTAS A AQUISICAO DE
EQUIPAMENTO DE ULTRASSONOGRAFIA E UM ENDOSCOPIO PARA ATENDER AS
DEMANDAS DO HOSPITAL MUNICIPAL DE SANTANA DO ACARAU-CE.

ASSUNTO: IMPUGNAGAO DE EDITAL.

IMPUGNANTE(S): OLYMPUS OPTICAL DO BRASIL LTDA.
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~ 1- INTRODUGAO E DA ADMISSIBILIDADE.

Impugnagdo ao edital da licitagao em epigrafe, proposta pela empresa
OLYMPUS OPTICAL DO BRASIL LTDA, encaminhada por e-mail na data 14/07/2022, a
mesma foi apresentado de forma TEMPESTIVA. A data marcada para a sessao é dia
15/07/2022, sendo, portanto, a impugnag&o apresentada de forma tempestiva.

Il - DAS CONSIDERAGOES INICIAIS

Ocorre que o edital do referido certame foi alvo de insurgéncia da empresa
OLYMPUS OPTICAL DO BRASIL LTDA, que solicita que o edital seja alterado, pugnando pela
inclusdo de texto prevendo a alternativa para comprovagédo da qualificagao econdmica-
financeira, incluindo a possibilidade de comprovagao através da apresentacao de capital social
minimo de 10% do valor estimado da contratacao.

Il - DO MERITUM CAUSAE

De proémio, esclarecemos que as normas, regras e demais informagdes que
regem o certame estéo fincadas no edital de maneira pormenorizada. Portanto, recomendamos
aos licitantes interessados a leitura atenta as normas e regras do edital. Outrossim,
esclarecemos que o edital e demais anexos foram anallsados a aprovados pela assessoria
juridica do municipio, mormente o regramento do art.38 da lei n° 8.666/93.

Inicialmente, esclarecemos que o objetivo da administragdo publica municipal
de Santana do Acaral nao é inserir no Edital o maior nimero de exigéncias possiveis, mas
apenas aquelas suficientes a revelar a capacidade financeira do licitante. Por conseguinte, o
que importa para o Poder Publico é a garantia de cumprimento do contrato, sem descurar
do atendimento ao interesse publico.
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Em que pese os argumentos da impugnante, entende-se que a exigéncia de
indices e capital minimo/patriménio liquido podera ser feita em conjunto (cumulativamente),
objetivando resguarda a administracdo, mormente a comprovagao da boa situagao financeira.
Cumpre trazer a baile o Acordéo n° 1871/2005 — Plenario, que de forma sapiente expde que a
analise baseia se na exigéncia quanto ao capital integralizado, o Ministro Relator registra no
mesmo, o seguinte entendimento:

*- Nao ha qualquer ilegalidade, como aduz a representante,
na exigéncia concomitante de indices contabeis e capital
minimo/patriménio liquido minimo. O § 2° do art. 31 da Lei
n° 8666/93 assegura que a administragdo podera

7R estabelecer, além dos indices contabeis a que se referem
os §§ 1° e 5° nas compras para entrega futura e na execugdo
de obras e servigos, a exigéncia de capital minimo ou de
patriménio liquido minimo ou garantia, como dado objetivo
de comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira dos
licitantes.” (grifo nosso).

Ademais, a jurisprudéncia é pacifica quanto a possibilidade legal de exigéncia
conjunta de indices contabeis e comprovagido de capital social ou patriménio liquido,
cumulativamente, sendo vejamos, in verbis:

“QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA — AFERICAO
— |INDICES CONTABEIS E CAPITAL SOCIAL OU
PATRIMONIO LiQUIDO - EXIGENCIA CUMULATIVA -
LEGALIDADE - TJ/SP —Trata-se de apelagio contra sentenga
que denegou mandado de seguranca impetrado contra ato de
pregoeira, objetivando assegurar a participagdo da impetrante
em certame para a contratagdo de servicos de fornecimento de
gases medicinais, locagdo e manutencdo de tanques
criogénicos fixos. A controvérsia envolve a validade do critério
de afericdo da qualificagdo econémico-financeira estabelecido
no edital, o qual contempla a exigéncia de quociente de
liquidez corrente (QLC), quociente de liquidez geral (QLG),
grau de endividamento total (ET) e quociente de composigao
do endividamento (QCE). A apelante sustenta, em sintese, que
‘o licitante que n&o atende os indices de liquidez previstos no
edital n&o pode ser inabilitado se o patriménio liquido fizer
frente & contratag&o”. O relator, ao analisar o caso, esclareceu,
com base no art. 31 da Lei n° 8.666/93, que, “a luz dos
preceitos normativos correlacionados, inexiste qualquer
vedacéo legal a fixagdo de indices contabeis para se aferir
a capacidade econdmico-financeira das empresas de
executar o objeto licitado, sem prejuizo da exigéncia de
capital minimo ou de patriménio liquido minimo”. Apontou

&



do Acarau @8-

an ',?
?:;: gﬁ{é‘-.ﬂ.v 'fe»yja- v??r,gm n-{f,-: ;’&.'/

w
* x

que “a Lei de Licitaces & expressa ao permitir que o ente
licitante estipule tais indicadores no edital, desde que sejam
compativeis com aquele regularmente utilizados para se
apurar, de forma objetiva e precisa, a real condicdo financeira
de a interessada satisfazer por completo a obrigacéo visada
pelo processo licitatério”. Voltando-se para o caso concreto,
observou o julgador que ‘os indices contabeis arbitrados
mostram-se idoéneos, em perfeita consonancia com as
disposicdes legais”’, pelo que inferiu nio haver “qualquer
irregularidade no edital sub examine, posto que apresenta
critérios dentro dos parametros legais, capazes de revelar,
efetivamente, a capacidade econémico-financeira das
empresas participantes”. Em relagdo aos argumentos
apresentados, o julgador entendeu que “ndo ha como admitir
a tese da impetrante de que possui boa situagio financeira,
com base unicamente em seu capital social e seu
patriménio liquido, porquanto se trata de exame
meramente perfunctério, podendo implicar na futura
inexecug@o do contrato”. Em complemento, citou diversas
manifestagdes do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
no sentido de que a Lei de Licitagdes admite o estabelecimento
de indices contébeis para fins de aferigdo da qualificagdo
econdémico-financeira dos licitantes. Diante dos argumentos
lancados, o relator concluiu que “a impetrante ndo logrou
evidenciar qualquer ilegalidade nos indices contabeis exigidos
pelo edital do certame”, razdo pela qual negou provimento &
apelacéo. (Grifamos.) (TJISP, AC n° 1044018-
08.2016.8.26.0053) - (TJ/SP, AC n°  1044018-
08.2015.8.26.0053) (grifo nosso).”

Em complementagéo, o Acérdao n° 647/2014 — Plenario/TCU positiva:

“15. A. ‘a Administragdo podera estabelecer, no instrumento
convocatério da licitagéo, a exigéncia de capital social minimo
ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias
previstas no § 1° do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovacao da qualificagdo econémico-financeira dos
licitantes e para efeito de garantia do adim plemento do contrato
a ser ulteriormente celebrado” (pega 1, p. 7-8)’

O relator, ao examinar a quest3o, salientou que a “capacidade
econdmico-financeira envolve tanto a capacidade de
pagamento das dividas quanto a de mobilizagdo de recursos
para a sustentag&o dos negécios da entidade”. Destacou que a
capacidade de pagamento das dividas relaciona-se com a
‘liquidez e/ou solvéncia da organizagio” e a capacidade de
mobilizagdo de recursos diz respeito ao porte da entidade.
Asseverou, apés discorrer sobre a teoria contabil correlata ao
tema, que, embora os indices de liquidez corrente e liquidez
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geral respondam se determinada empresa tem ou n&o
condigdes de quitar as suas dividas perante terceiros, eles “no
oferecem vis&o alguma sobre o porte da entidade em termos
absolutos”. Tais indicadores “buscam capturar exclusivamente
a capacidade de sobrevivéncia financeira da entidade ao longo
do tempo, e guardam relagdo muito ténue com a capacidade
econdmico-financeira da entidade de prover os servicos ou
produtos que a administragdo necessita’, o que os tornam
insuficientes para atestar as condigbes de licitantes em
certames de grande porte. Diante disso, e exemplificando
situac&o hipotética, o relator concluiu que a “adogéo de critério
Unico para comprovagdo de capacidade econdmico-financeira
da empresa, por meio de indices de liqguidez, pode levar, na
fase de execugio do contrato, & frustracédo do objetivo para o
qual a licitag&o foi realizada”. O relator destacou, por fim, que a
CBTU, visando agir com prudéncia, deveria ter exigido,
além dos indices contébeis, uma das trés opgoes previstas
no Estatuto das Licitagdes e na Saimula/TCU 275/12, quais
sejam capital social minimo, patriménio liquido minimo ou
garantias que assegurassem o adimplemento do contrato.
Para o deslinde da questdo, no entanto, verificando que nao
havia “imposicéo legal ou da jurisprudéncia desta Corte no
sentido de se adotar o procedimento sugerido (...) e, ainda,
considerando que se trata de licitagdo para registro de pregos e
que n&o foi interposto recurso que atacasse especificamente a
falta de capacidade econémico-financeira das licitantes”,
sugeriu, em proposta acolhida pelo Colegiado, que o Tribunal
conhecesse da Representacdo e a considerasse improcedente,
dando-se ciéncia & CBTU sobre a “possibilidade de se exigir,
para fins de qualificacéo econdmico-financeira, capital
minimo ou patriménio liquido minimo, ou ainda garantias,
nos termos do art. 31, § 2°, da Lei 8.666/1993 e da Stimula
TCU 275/2012, adicionalmente 2 exigéncia de indices
contabeis prevista no art. 31, § 1° da Lei 8666/1993, quando
o valor da contratagdo e as caracteristicas do mercado e
do objeto assim recomendarem”.(grifo nosso)

Como pode ser observado acima, os §§ 1° e 2° do artigo 31, da Lei de
Licitagées e Contratos, permitem as exigéncias realizadas relativas a qualificagdo econémico-
financeira, no Edital do Pregdo em comento. Outrossim, esclarecemos que o edital em
epigrafe trouxe de forma genérica a expressao "‘que comprovem a boa situacio
financeira”, sem, contudo, especificar os indices que comprove tal situagdo. Portanto, o
edital carece de informagées necessarias a comprovagao da boa situagdo financeira da
empresa. Diante de tal lacuna, recomendamos a alteragéo do instrumento convocatério
através de apostilamento, com a alteragdo das exigéncias de qualificacdo econdmico-
financeira.
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Sublima-se que impugnacdo nao tem efeito suspensivo, conforme excerto do
Tribunal de Contas da Unigo', verbis:

(...)26. Ainda, do citado dispositivo legal extrai-se que a
impugnagéo feita no prazo tem efeito de recurso. Portanto,
tendo em vista que o art.61 da Lei 9.784/1999 estabelece que,
salvo disposigdo legal em contrario, o recurso ndo tem efeito
suspensivo, conclui-se que sua apresentagdo ndo implica
obrigatoriamente na paralisagdo do procedimento. Assim,
por falta de previsdo legal,entende-se que a impugnacéo
da licitante s6 tem efeito devolutivo, tornando possivel o
prosseguimento do certame, de forma gue a_entidade
licitante pode enviar resposta, até mesmo, durante o
decorrer do procedimento licitatério.

27.0 processo licitatério, portanto, pode prosseguir, sendo
garantida a participagdo da empresa impugnante, caso isso
ocorra, conforme estabelecido no § 3° do mesmo dispositivo
legal.

Assim, em atengdo ao principio colaborativo, do devido processo legal
administrativo, da boa-fé nas relagées contratuais, bem como da autotutela administrativa, &
importante valorizar o papel colaborativo da impugnante e proceder a alteracado, provendo de
forma parcial sua pretensdo inicial, mas que €& substancial para a construgdo de um
procedimento antenado com a materializag&@o do interesse publico.

- CONCLUSAO{DECISBO = ¥

Diante dos argumentos expostos, a luz dos principios que norteiam a
administragdo publica, esta pregoeira decide CONHECER a impugnagdo proposta pela
empresa OLYMPUS OPTICAL DO BRASIL LTDA, eis que apresentada de forma
TEMPESTIVA, para, no mérito, JULGA-LA PARCIALMENTE PROCEDENTE, entende-se pela
reformulagdo da redacdo do Item 07.04 do edital, passando o mesmo a vigorar com a

seguinte redacéo:

07.04 - QUALIFICACAO ECONOMICA-FINANCEIRA:

a) Balango patrimonial, devidamente registrado na Junta
Comercial de origem, que comprovem a boa situacdo financeira
da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data
de apresentacdo da proposta, devidamente assinados por

! Tribunal de Contas da Uni&o, Grupo Il - Classe VIl - Plenario, TC-011.934/2012-3.
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contabilista registrado no CRC, acompanhado da Certiddo de
Regularidade Profissional - CRP, fornecido pelo respectivo
Conselho Regional de Contabilidade, bem como por sécio,
gerente ou diretor, devidamente registrado na Junta Comercial
do estado sede do licitante, facultando-se ao PREGOEIRO o
direito de exigir a apresentacéo do Livro Diario para verificagcao
de valores;

a.1) No caso de empresa recém-constituida (h4 menos de 01
ano), devera ser apresentado o balanco de abertura
devidamente registrados na Junta Comercial, devendo ser
assinado por contador registrado no Conselho Regional de
Contabilidade junto com a Certiddo de Regularidade
Profissional - CRP e pelo titular ou representante legal da
empresa.

a.2) COMPROVAGAO DA BOA SITUAGAO FINANCEIRA da
licitante atestada por documento, assinado por profissional
legalmente habilitado junto ao Conselho Regional de
Contabilidade da sede ou filial da licitante, demonstrando gque a
empresa apresenta indice de Liquidez Geral (LG) maior ou
igual a 1,0 (um virgula zero), calculada conforme a férmula
abaixo:

LG = AC+ARLP 21,0
PC+PELP

Onde:

AC: Ativo Circulante;

ARLP: Ativo Realizavel a Longo Prazo:;
PC: Passivo Circulante;

PELP: Passivo Exigivel a Longo Prazo

a.3) PATRIMONIO LIQUIDO n3o inferior a 10% (dez por cento)
da estimativa de custos, devendo a comprovacdo ser feita
relativamente & data de apresentacao da proposta, através do
balango patrimonial.

a.3.1) Caso a licitante cote mais de um item/Lote, o valor do
patriménio liquido devera corresponder ao somatério dos lotes
dos quais for vencedor.

b) CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA, CONCORDATA,
RECUPERAGCAO JUDICIAL OU EXTRAJUDICIAL, expedida
por quem de competéncia na sede da pessoa juridica ou
certiddo negativa de execucdo patrimonial expedida no
domicilio da pessoa fisica, ressalvando o disposto nos subitens
abaixo:
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b.1) Na auséncia da certidao negativa, a licitante em
recuperacdo judicial devera comprovar a sua viabilidade
econdmica, mediante documento (certiddo ou assemelhado)
emitido pela instancia judicial competente; ou concesséo
judicial da recuperagdo nos termos do art. 58 da Lei n°
11.101/2005; ou homologagdo do plano de recuperacao
extrajudicial, no caso da licitante em recuperagéo extrajudicial;
nos termos do art. 164, § 5° da Lei n°. 11.101/2005.

b.2) A empresa em recuperacao judicial/extrajudicial com
recuperacdo judicial/plano de recuperacéo extrajudicial
homologado devera demonstrar os demais requisitos para
habilitagéo econémico-financeira.

Providencie-se a divulgacdo deste decisum no site do Tribunal de Contas
competente para conhecimento geral dos interessados em participar da PREGAO
ELETRONICO n° 0407.02/22. Oficie-se o OLYMPUS OPTICAL DO BRASIL LTDA.,
cientificando-a do inteiro teor desta decis@o, com comprovagdo nos autos. Recomendamos a
elaboragdo de adendo ao edital de licitagdo, mormente a necessidade de reformulagdo da

redacéo do Item 07.04 do edital.

E o que decidimos.

Santana do Acarali - CE, 22 de julho de 2022.
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