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JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO

Proc. n°: 0601.01/2021-DISP
Dispensa n°: 0601.01/2021-DISP
ASSUNTO: JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO

| - DO OBJETO

Tratam os presentes autos de procedimento que tem por objetivo a
CONTRATACAO DOS SERVICOS DE ENGENHEIRO ELETRICISTA JUNTO A
SECRETARIA DE URBANISMO, OBRAS E SERVICOS URBANOS DO MUNICIPIO DE
SANTANA DO ACARAU-CE.

Il - DA DISPENSA DE LICITAGAO E FUNDAMENTAGAO

As compras e contratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente
um regime regulamentado por Lei.O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o
artigo. 37, inciso XXI, da Constituicédo Federal de 1988, no qual determina que as obras,
os servigos, compras e alienagdes devem ocorrer por meio de licitagoes. A licitag@o foi o
meio encontrado pela Administragdo Publica, para tornar isondmica a participacao de
interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgaos publicos
acerca dos servicos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos
campos mercadolégicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar
conseguir a proposta mais vantajosa as contratagées.Para melhor entendimento, vejamos
o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

(...)

“XX| - ressalvados os casos especificados na legislagéo,
as obras, servigos, compras e alienagdes seréo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigcbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitiré as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. g

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entéo criada a Lei Federal n°®
8.666 de 21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos.
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O objetivo da licitagdo é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos
principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é
regra.Entretanto, ha aquisigbes e contratagcdes que possuem caracterizacbes especificas
tornando impossiveis efou invidveis as licitagbes nos tramites usuais, frustrando a
realizacdo adequada das fungdes estatais.Na ocorréncia de licitagdes impossiveis elou
inviaveis, a lei previu excecdes a regra, as Dispensas de Licitagdes e a Inexigibilidade de
Licitaggo. Trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 24,
inciso 1l da Lei n. 8.666/93, onde se verifica ocasifo em que é cabivel a dispensa de
licitacao:

“Art. 24 E dispensével a licitagdo:

Il - para outros servicos e compras de valor até dez por
cento do limite previsto na alinea “a” do inciso Il (R$
17.600,00) do artigo anterior, e para alienagdes, nos casos
previstos nesta Lei, desde que nio se refiram a parcelas de
um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto
que possa ser realizada de uma sé vez. ”

No caso em questdo verifica-se a Dispensa de Licitagdo com base juridica no
inciso Il do art. 24 da Lei n° 8.666/93, atualizada pelo decreto n® 9.412 de 18 de junho de
2020.Todavia, novamente o Governo Federal alterou os valores definidos no artigo acima
transcrito, devidamente fundamentado no art. 120, do mesmo normativo, in verbis:

Art. 120. Os valores fixados por esta Lei poderdo ser
anualmente revistos pelo Poder Executivo Federal, que os
fara publicar no Diario Oficial da Unido, observando como

limite superior a variagdo geral dos pregos do mercado, no
periodo.

Tal alteragéo, trouxe significativo reflexo no art. 24, | e Il, da Lei Federal n°
8.666/93. Alterada e consolidada, que define os limites para contratagéo direta pelo valor.
Desse modo, a hip6tese tratada apresenta-se como um dos casos em que a
administracdo pode (e deve) efetivamente dispensar o processo licitatorio, realizando a
contratacéo direta, conforme estabelece o ARTIGO 24 INCISO Il da Lei n. 8.666/93, de 21
de junho de 1993 e alteragbes posteriores.

Il — DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE FRAGMENTAGCAO
Diz o art. 26 da Lei 8.666/93, em seu paragrafo Unico:

“Parégrafo tnico — O processo de dispensa, de inexigibilidade
ou de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no
que couber, com os seguintes elementos:
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| — caracterizagao da situagcdo emergencial ou calamitosa
que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do pre¢o;

IV - documentos de aprovacdo dos projetos de pesquisa

aos quais os bens serédo alocados. ”

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagdes séo atos que fogem ao

principio constitucional da obrigatoriedade de licitagéo, consagrando-se como excegoes a
este principio. Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas que devido a sua
importancia e necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida
justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questao se verifica a analise dos incisos |l e Ill, do paragrafo Unico,
do art. 26 da Lei 8.666/93. Inobstante o fato da presente contratagdo estar dentro dos
limites estabelecidos no art. 24, Il da Lei 8.666/93, o que justifica a contratagéo direta,
vale tecer alguns comentérios a despeito de eventual fragmentagéo de despesa, o que
ensejaria afronta a Lei de Licitagdes.

IV - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

Em andlise aos presentes autos, observamos que foram realizadas pesquisas
de precos, tendo a Empresa FRANCISCO HEITOR VASCONCELOS ARAUJO, inscrita
no CPF n° 039.048.883-66, apresentado o Menor prego e compativeis com os praticados
no Mercado. A prestacdo de servigo disponibilizado pela empresa supracitada €
compativel e ndo apresenta diferenca que venha a influenciar na escolha, ficando esta
vinculada apenas a verificacdo do critério do menor prego.

V - DAS COTAGCOES

No processo em epigrafe, verificou-se a realizagéo de cotagbes de pregos com
empresas de mesma natureza e/ou similar & natureza do objeto ora requisitado.Assim,
diante do exposto nos documentos anexado aos autos, restou comprovado que o valor
ofertado pela empresa FRANCISCO HEITOR VASCONCELOS ARAUJO, inscrita no CPF n°
039.048.883-66, esta compativel com os valores de mercado ofertado para servicos de
natureza igual e/ou similar.

VI — DA JUSTIFICATIVA DO PRECO E DISPONIBILIDADE ORGAMENTARIA

O critério do menor prego deve presidir a escolha do adjudicatario direto como
regra geral, e o meio de aferi-lo estd em juntar aos autos do respectivo processo pelo
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menos 03 (trés) propostas, conforme a Instrugado Normativa N° 3, de 20 de abril de 2017.A
despeito desta assertiva, o TCU j& se manifestou:

“adotar como regra a realizagdo de coleta de precos nas
contratagées de servico e compras dispensadas de
licitagdo com fundamento no art. 24, inciso ll, da lei n.
8.666/93” (Decisdo n° 678/95-TCU-Plenario, Rel. Min. Lincoln
Magalhdes da Rocha. DOU de 28. 12.95, pag. 22.603).

“Proceda, quando da realizagdo de licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade, & consulta de preg¢os correntes no
mercado, ou fixados por 6rgao oficial competente ou,
ainda, constantes do sistema de registro de precos, em
cumprimento ao disposto no art. 26, paragrafo unico,
inciso Ill, e art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993, os quais
devem ser anexados ao procedimento
licitatorio(...).”Acordéo 1705/2003 Plenario.

No caso em questdo verificamos, como ja foi dito, trata-se de situagéo
pertinente a Dispensa de Licitagdo.De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da
Unido, como pode ser visto acima, a orientacdo € que no caso de dispensa e
inexigibilidade seja obedecida & coleta de pregos, que por analogia deve obedecer ao

procedimento da modalidade convite que exige, no minimo, trés licitantes.

De acordo com a Lei 8.666/93, ap6s a cotagao, verificado o menor prego,
adjudica-se o servico aquele que possuir o menor prego, a habilitagdo juridica e
regularidade fiscal, de acordo com o que reza o art. 27 da Lei 8.666/93, em seus incisos |,
I, 111, IV.Em relagdo ao prego ainda, verifica-se que os mesmos estéo compativeis com a
realidade do mercado em se tratando de produto ou servigo similar, podendo a
Administracdo adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios.

O preco da contratacado justifica-se pelo fato da empresa FRANCISCO HEITOR
VASCONCELOS ARAUJO, ter apresentado o MENOR VALOR GLOBAL de R$
32.400,00(Trinta e Dois Mil e Quatrocentos Reais), dentre as propostas apresentadas e
obtidas no merca do local, conforme tabela abaixo:

ESPECIFICACAO UND | QUANT | VL.UNIT |VL.TOTAL

CONTRATACAO DOS SERVICOS DE MES 12 2.700,00 | 32.400,00
ENGENHEIRO ELETRICISTA JUNTO A
SECRETARIA DE URBANISMO, OBRAS E
SERVICOS URBANOS DO MUNICIPIO DE
SANTANA DO ACARAU-CE.

As despesas serdo realizadas a conta das seguintes dotagdes consignadas no
orcamento vigente e serdo custeadas com recursos préprios, nas seguintes rubricas:
0401.04.122.0002.2.014 - Funcionamento da Secretaria de Urbanismo, Obras e Servigos
Urbanos : Elemento de Despesas: 3.3.90.36.00 — QOutros Servigcos de Terceiro Pessoa
Fisica.
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VIl - DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratagdo, a Administragédo tem o
dever de verificar os requisitos de habilitagdo estabelecidos no art. 27 da Lei 8.666/93.
Porém, excepcionalmente, a lei de regéncias prevé a possibilidade de dispensa de alguns
dos documentos, notadamente, os previstos nos artigos 28 a 31, conforme estabelecido
no § 1° do art. 32 da Lei 8.666/93.A propdsito, ha recomendagéo do Tribunal de Contas
da Unido nesse sentido:

“Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29, inciso IV, da
Lei n° 8.666, de 1993) e constitucional (art. 195, § 3°, da CF)
de que nas licitagbes piblicas, mesmo em casos de
dispensa ou inexigibilidade, é obrigatéria a comprovagao
por parte da empresa contratada de: Certiddo Negativa de
Débito (INSS - art. 47, inciso |, alinea a, da Lei n° 8.212, de
1991); Certiddo Negativa de Débitos de Tributos e
Contribuicées Federais (SRF-IN n° 80, de 1997); e
Certificado de Regularidade do FGTS (CEF) (art. 27 da Lei
n° 8.036, de 1990). Acérdao 260/2002 Plenario.

Resta deixar consignado que a contratada demonstrou habilmente sua
habilitagéo juridica e regularidade fiscal, conforme os anexos.

VIl - CONCLUSAO E DA CARTA CONTRATO — MINUTA.

Em relacdo aos pregos, verifica-se que eles estdo compativeis com a
realidade do mercado em se ftratando de produto/servico similar, podendo a
Administragdo contratar/adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames
licitatorios.

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida empresa,
relativamente aos servicos em questdo, & decisdo discricionaria do Ordenador de
Despesas competente optar pela contratagdo ou ndo, ante a criteriosa analise de toda a
documentagdo acostada aos autos que instruem o presente procedimento.Visando instruir
a Dispensa de Licitagdo do Processo Administrativo em epigrafe, definindo claramente as
obrigagbes das partes, esta CPL junta aos autos a Carta Contrato — Minuta e Termo de
Referéncia.

SANTANA DO ACARAU-CE, 06 DE JANEIRO DE 2022.
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PADUA ERICKSON MEDEIROS CARNEIRO
ORDENADORA DE DESPESAS DA SECRETARIA DE URBANISMO, OBRAS E
SERVICOS URBANOS

MUNICIPIO DE SANTANA DO ACARAU / PREFEITURA MUNICIPAL - CNPJ: 07.598.659/0001-30
CGF: 06.920.260-5 - Enderego: Av. S&o Jodo, 75, Centro, CEP 62.150-000, Santana do Acaral —
CE, E-mail: prefeituradesantanadoacarau@bol.com.br



