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ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE

z

LICITACAO DO MUNICIPIO DE SANTANA DO ACARAU - CE.

RECURSO ADMINISTRATIVO

REF.. TOMADA DE PRECOS N° 3004.01/2022 — SECRETARIA DE
CULTURA, TURISMO, DESPORTO E JUVENTUDE.

TECHLUXX DO BRASIL ILUMINACAO E MATERIAIS
ELETRICOS - EIRELI, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita
no CNPJ n° 29.098.620/0001-02, com sede na Rua Sargento Domingues, n°® 182,
Mondubim, Fortaleza — CE, CEP: 60.764-565, neste ato representada nos termos
do seu Contrato Social, vem, com o respeito e acatamento devidos, interpor o seu
RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdo que a INABILITOU nos
autos do TOMADA DE PRECOS N° 3004.01/2022 — SECRETARIA DE
CULTURA, TURISMO, DESPORTO E JUVENTUDE, fazendo-o com fulcro
nos fatos e fundamentos abaixo expostos.
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I-DOS FATOS

A Recorrente participou do TOMADA DE PRECOS N°
3004.01/2022, cujo objeto é a “[...] CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A
PRESTACAO DE SERVICO DE ILUMINACAO INTERNA DO ESTADIO
MUNICIPAL NO MUNICIPIO DE SANTANA DO ACARAU [..J"

Assim, apés a andlise dos documentos apresentados pela
recorrente, ela fora inabilitada com base na seguinte fundamentagéo:

EMPRESA MOTIVO

TECHLUYX DO BRASIL ILU s INABILITADA: Por nao cumprir as exigéncias do item 4.2.5.5.
) ILUMINAGAO Declaragio indicando o nome, CPF e nimero do registro no

& MATERIAIS ELETRICOS EIRELI CREA do(s) responsavel(eis) técnicos (Engenheiro

Eletricista) que acompanhard a exscugio do objeto desta

licitag&o.

Contudo, com a devida vénia, a decisio em tela ndo merece
prosperar, uma vez que a referida declaragdo fora apresentada conforme as
exigéncias editalfcias, logo, ndo h4 razdo para se inabilitar uma empresa que
cumpriu os ditames editalicios.

Ao se analisar a declaragio apresentada pela recorrente se observa
que todas as informagdes solicitadas no instrumento convocatério estédo presentes,
conforme se observa no print do item 4.2.5.5. que aqui se colaciona aos autos:

4255, Declaragdo indicando © nome, CPF e numero do registro no CREA do(s)
responsével(eis) técnicos (Engenheiro Eletricista) que acompanhara a execugao do objeto
T desta licitag@o.

Ora, basta se analisar o documento apresentado pela recorrente
que se mostra ululante a sua validade e concordincia com o edital deste certame,
veja:
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Logo, com a méaxima vénia, é ilegal inabilitar licitante que cumpriu
o disposto em edital e este ato poderd macular todo o presente processo licitatério.
—~ Contudo, em respeito ao principio da eventualidade, deve ser

destacado que mesmo que a licitante ndo tivesse apresentado a referida declaragéo,
o que ndo é verdade, ela ndo deveria ter sido inabilitada, uma vez que em
recentfssimo julgado o TCU entendeu que havendo a falta de documento relativo
3 fase de habilitagdo que consista em mera declaragdo do licitante sobre fato
preexistente ou em simples compromisso por ele firmado, deve a Administragdo
Pblica conceder-lhe prazo razoével para o saneamento da falha, em respeito aos
princfpios do formalismo moderado e da razoabilidade, conforme pode ser
observado abaixo, ipsis litteris:
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Acérdio 988/2022 Plenario (Representacio, Relator Ministro
Antonio Anastasia)

Licitagio. Habilitagdo de licitante. Documentagao. Declaragio.
Auséncia. Principio do formalismo moderado. Principio da
razoabilidade.

Na falta de documento relativo a fase de habilitagdo em pregdo que
consista em mera declaragio do licitante sobre fato preexistente ou
em simples compromisso por ele firmado, deve o pregoeiro
conceder-lhe prazo razodvel para o saneamento da falha, em
respeito aos principios do formalismo moderado e da razoabilidade,
bem como ao art. 2°, caput, da Lei 9.784/1999.

. Assim, mesmo que néo tivesse sido apresentada tal declaragdo, o
que ndo estd aqui se afirmando, pelo contrério, deveria o douto presidente da
comissdo permanente de licitagdo conceder prazo para o saneamento da suposta
falha.

Logo, caso persista esta ilegal inabilitagéo, haverd uma séria
afronta aos principios norteadores da Administragao Pblica.

Eis um breve resumo dos fatos.

II - DO DIREITO
A - Da Indevida Inabilita¢gio da Recorrente

Primeiramente, cumpre enunciar que os procedimentos licitatorios
sio norteados por principios de ordem ptblica, os quais, implicita ou
explicitamente, impdem os moldes de como se deve atuar na busca da proposta
mais vantajosa para o contrato de seu interesse.

Neste eito, deve-se destacar que a violagdo de um principio é
mais grave que a violagdo de uma regra comum, conforme ensina Celso
Anténio Bandeira de Mello, in verbis:

“violar um principio é muito mais grave do que transgredir uma
norma. A desatengiio ao principio implica ofensa ndo apenas a um
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especifico mandamento obrigat6rio, mas a todo o sistema de
comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido,
porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de
seus valores fundamentais, contumélia irremissfvel a seu arcabougo
16gico e corrosdo de sua estrutura mestra. Isto porque, com ofendé-
lo, abatem-se as vigas que o sustém e alui-se toda a estrutura nelas
esforcada” (MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de Direito
Administrativo, 34* ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2019, p. 1.018).

Logo, a violagdo de um principio é mais grave que a violagdo de
uma regra comum, conforme ensina Alex Muniz Barreto, in verbzs:

Como os principios consubstanciam-se em preceitos fundamentais
sobre os quais se erigem os demais institutos juridicos, tem-se
como incontroverso o fato de que a violagdo de um principio possui
maior gravidade do que a violagdo de uma regra comum. (Direito
Administrativo Positivo. 4* ed. Leme: CL EDIJUR, 2015, p.1 21)

Neste esteio, um dos principios mais enaltecidos nos processos
licitatérios é o principio da legalidade, o qual estabelece que o ente licitante
apenas pode praticar atos constantes no ordenamento juridico.

Come efeito, no caso em comento, com a devida vénia, estd
havendo uma séria afronta ao edital e, consequentemente, ao ordenamento
juridico, bem como ao principio da legalidade, uma vez que ndo estdo aceitando
um documento que foi elaborado conforme as exigéncias do edital e tampouco fora
dado prazo para o saneamento do suposto vicio, conforme recentissimo
entendimento do TCU ao norte compartilhado.

Para melhor elucidar o tema, deve-se trazer aos autos a opinido do
professor Reinaldo Couto acerca da matéria, a seguir:

A CF/88 erigiu como princfpio da Administragéo Publica a
legalidade, logo a violagdo a lei deve ter consequéncia clara no
sistema juridico, qual seja, a nulidade do ato ilegal.

[
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A anulagdo ou invalidagdo pela Administragdo Publica decorre do
seu poder-dever de autotutela, néo comportando qualquer
discricionariedade, visto que, diante de qualquer ilegalidade, a
Administragio Ptblica tem, independentemente de provocagio, o
dever de declarar a nulidade do ato administrativo.
A autotutela ndo pode ser exercida sem limites, devendo ser
restringida também pelos direitos fundamentais encetados na
Carta Maior, inclusive o descrito no inciso LV do art.5° que
consagra o contraditério e a ampla defesa. Assim, quando o seu
exercicio tiver como consequéncia restrigdo ou extingdo a direito
de terceiro (administrado ou agente publico) ou alteragdo de
it situagio fatica ou jurfdica que lhe seja favoravel, haverd a
necessidade de observincia daquele direito fundamental. (Curso de
direito administrativo. 2° ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015, p. 260-261)

No mesmo sentido, a doutrina do professor Celso Anténio
Bandeira de Mello, que assim entende:

[...] Com efeito, enquanto o princfpio da supremacia do interesse
ptiblico sobre o interesse privado é da esséncia de qualquer estado,
de qualquer sociedade juridicamente organizada com fins politicos,
o da legalidade é especifico do estado de direito, é justamente
aquele que o qualifica e que lhe dd a identidade prépria. por 1sso
mesmo é o principio basilar do regime jurfdico-administrativo, ja
que o direito administrativo nasce com o estado de direito: é uma
conseqiiéncia dele. E o fruto da submissdo do estado  lei. E, em
suma: a consagragdo da idéia de que a administracdo ptblica sé
pode ser exercida na conformidade da lei e que, de conseguinte, a
atividade administrativa é atividade sublegal, infralegal,
consistente na expedicio de comandos complementares a lei,

[...] a administragdo e seus agentes tém de atuar na conformidade
de princfpios éticos. Viol4-los implicara violagdo ao préprio direito,
configurando ilicitude que assujeita a conduta viciada a invalidacdo,
porquanto tal principio assumiu foros de pauta juridica, na
conformidade do art. 37 da Constitui¢do. Compreende-se em seu
ambito, como ¢ evidente, os chamados princfpios da lealdade e boa-
f¢, tdo oportunamente encarecidos pelo mestre espanhol Jests
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Gonzéles Perez em monografia preciosa. Segundo os cAnones da
lealdade e da boa-f&, a administragdo haveré de proceder em relagéo
a0s administrados com sinceridade e lhaneza, sendo-lhe interdito
qualquer comportamento astucioso, eivado de malicia, produzido
de maneira a confundir, dificultar ou minimizar o exercicio de
direitos por parte dos cidaddos.
Por forca mesmo destes principios da lealdade e boa-fé, firmou-se o
correto entendimento de que orientagdes firmadas pela
administragio em dada matéria ndo podem, sem prévia e publica
noticia, ser modificadas em casos concretos para fins de sancionar,
agravar a situagdo dos administrados ou denegar-lhes pretensoes,
de tal sorte que sé se aplicam aos casos ocorridos depois de tal
. noticia. (Curso de Direito Administrativo, 18* ed., S@o Paulo:
Malheiros Editores, 2005, p. 90-91,109)

Também merecem ser trazidos mais uma vez aos autos 0s
ensinamentos de Alex Muniz Barreto, que assim discorre:

A lei, tomada em seu sentido amplo, funciona para a Administragéo
Pablica como o elemento condutor permanente dos atos das
entidades e 6rgdos publicos, dela ndo podendo se afastar, sob pena
de responsabilizagdo dos seus agentes e anulagio dos seus atos, por
afronta as regras incidentes em cada caso concreto. Lol

Todavia, como o Direito Administrativo disciplina a gestao dos
interesses coletlvos exXpressos em normas constitucionais e
infraconstitucionais, a regularidade da atividade administrativa
estatal estd condicionada ao estrito cumprimento dos preceitos
legais vigentes. Isso implica dizer que o administrador publico
deve pautar-se pelo principio da legalidade estrita (ou da
restritividade) e, por consequéncia, sO poderd fazer o que a lel
expressamente permitir. Em suma, o gestor publico, além de estar
proibido de agir contra (contra legem) ou além da lei (extra legem),
s6 poderé atuar de acordo com ela (secundum legem).

Na verdade, melhor seria a designagdo principio da juridicidade,
haja vista que a conduta dos agentes piblicos deve estar pautada
ndo sb na lei em sentido estrito (normas—regras), mas, sobretudo,
nos principios operantes no ordenamento juridico (normas-
principios). Tal € a expressdo mais ampla que melhor se coaduna
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com a visio contemporinea de um sistema administrativo
submergido no chamado Estado Constitucional de Direito.

Esse é o significado do principio da legalidade (ou juridicidade) que
se constitui como uma das mais relevantes normas de conduta na
gestdo da coisa pablica. Incide sobre todos os atos emanados da
Administracfio, inclusive naqueles em que o agente publico atua
com certa margem de liberdade, podendo fazer opgdes que mais se
adequem aos interesses coletivos, ou seja, nos denominados atos
discricionarios. Diante do principio em anélise, tal liberdade de
atuacdo estd igualmente condicionada 2 legalidade, vez que as
opgdes postas a apreciagdo discricionaria da autoridade publica
devem estar todas juridicamente previstas, ou seja, a sua escolha se
limitard exclusivamente as possibilidades elencadas nas normas-
principios e nas normas-regras. (Direito Administrativo Positivo,
42, ed. Leme: CL EDIJUR, 2015, p. 107-108)

Assim, ndo cumprir a lei é uma séria afronta ao principio da
legalidade e pode ensejar inclusive condenagdo dos responséveis pelo certame em
processo de Tomada de Contas Especial.

Cumpre ressaltar que as decisdes do TCU devem ser acatadas por
todos os administradores, conforme se observa na Stimula n® 222 do TCU, abaixo
exposta:

Stimula 222 - TCU

As Decisdes do Tribunal de Contas da UniZo, relativas a aplicagdo
de normas gerais de licitagdo, sobre as quais cabe privativamente &
Unido legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Logo, havendo jurisprudéncia do TCU em relagdo & possibilidade
de saneamento nesses casos, deve a Administragdo Publica municipal de Santana
do Acarat seguir o mesmo entendimento.

Outro ponto que merece destaque é o fato de que essa
desclassificagdo acarretou uma afronta 34 concorréncia, elemento necessério em
toda licitagdo, tendo em vista que apenas uma empresa restou habilitada e a
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impossibilidade de se obter o contrato mais vantajoso para Santana do Acarau -
CE.

Neste eito, traz-se aos autos o art. 4°, inciso 111, alinea “c”, da Lel
Federal n.° 4.717/65, que regulamenta a Agao Popular e d4 outras providéncias, o
qual considera nulo e de nenhum efeito o ato administrativo praticado no curso de
certame licitatério que venha a restringir a competitividade, in verbis:

Lein’4.717/65
Art. 4°. Sdo também nulos o0s seguintes atos ou contratos,
praticados ou celebrados por quaisquer das pessoas ou entidades
referidas no artigo 1%
Il - a empreitada, a tarefa e a concessdo do servigo publico,
quando:
c) a concorréncia administrativa for processada em condigbes que
impliquem na limitagéo das possibilidades normais de competi¢ao.

Nio se quer dizer aqul que o ente licitante deve relaxar ou ser
displicente na apreciagio da documentagdo, mas apenas que o mesmo deve deixar
de lado rigorismos e excessos que s6 afastam a participagdo de licitantes no
certame ou chamamento publico.

O professor Margal Justen Filho se manifesta acerca do tema:

O elenco dos requisitos de habilitagdo estd delineado em termos
gerais nos arts. 27 a 32 da Lei de Licitagdes. £ inviavel o ato
convocatério ignorar os limites legals e introduzir novos requisitos
de habilitagio, niio autorizados legislativamente.

Iy

O elenco dos arts. 28 a 81 deve ser reputado como méaximo e ndo
como minimo. Ou seja, ndo hé imposigéo legislativa a que a
Administracio, em cada licitagdo, exija comprovagao integral
quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos
dispositivos. O edital ndo podera exigir mais do que ali previsto,
mas poderd demandar menos.

Essa interpretagdo foi adotada pelo proprio STJ, ainda que
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examinando a questdo especifica da qualificagdo econdmica.
Determinou-se que “ndo existe obrigagdo legal a exigir que oS
concorrentes esgotem todos os incisos do art. 81 da Lei 8.666/98"
(REsp 402.711/SP, rel. Min. José Delgado, j. em 11.06.2002). Os
fundamentos que conduziram a interpretagdo preconizada para o
art. 81 sdo extensiveis aos demais dispositivos disciplinadores dos
requisitos de habilitagao. (Comentarios a lei de licitagdes e
contratos administrativos. 17. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2016. p.638, 644)

Em relagio ao Principio da Competitividade, tem decidido o
Superior Tribunal de Justiga — STJ:

Em sistema licitatério adotado pela administragio ptblica ha
de se compreender o certame como possibilitando o maior
nimero possivel de concorrentes, para que a escolha final
recaia sempre na proposta Imais vantajosa para a
Administragio Publica. Nao merece, em consequéncia, apoio 0O
atuar administrativo que afasta concorrente por insignificantes
detalhes formais e que ndo representam, de modo substancial,
violagdo a qualquer regra do edital. 13 (trecho do acérddo proferido
no MS 5631-DF, STJ - 1* Segdo, rel. Min. José Delgado, J. 18.5.98,
concederam a seguranga, v.u., DJU 17.8.98, p. 7) (Grifou-se)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITAGAO.
MANDADODE SEGURANCA. EDITAL. 1. As regras do edital
de licitagio de devem ser interpretadas de modo que, sem
causar qualquer prejuizo 4 administragdo e aos interessados
no certame, possibilitem a participagao do maior niimero
possivel de concorrentes a fim de que seja possibilitado se
encontrar entre as propostas a mais vantajosa (...).4. Seguranga
concedida.10 (Mandado de Seguranga n. 5.606/DF, STJ, Rel. Min.
José Delgado, DJ de 10/08/1998) (Grifou-se)

A busca da melhor proposta recomenda a admissdo do maior
ntimero de licitantes. Quanto mais propostas houverem, maior seré
a chance de um bom negécio. Por isto, os preceitos do edital ndo
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devem funcionar como negagas, para abater concorrentes” 11. STJ.
(Mandado de Seguranga n. 5.623, DJ de 18/02/1998, p. 02)

Administrativo. Licitacdo. [..]1. Clausulas editalicias com dicgdo
condicional favorecem interpretagdo amoldada a sua finalidade
16gica, devendo ser afastada exigéncia obstativa a consecugdo do
fim primordial de licitagao aberta para ampla concorréncia. A
interpretagio  soldada ao  rigor tecnicista, deve  sofrer
temperamentos 16gicos, diante de inafastéveis realidades, sob pena
da configuragdo de revolta contra a razao do certame licitatério.
2. Seguranga concedida. 14 (STJ - 1° Secio, MS 5784-DF, rel. Min.
Milton Luiz Pereira, j. 9.12.98, concederam a seguranga, v.u., DJU
29.8.99, p. 58)

Os demais tribunais pétrios também entendem da mesma forma,
seguem os seguintes julgados:

REEXAME NECESSARIO CULMINADO COM RECURSO DE
APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
EMPRESA INABILITADA. EXCESSO DE FORMALISMO EM
DETRIMENTO DO PRINCIPIO DA CONCORRENCIA.
RECURSO IMPROVIDO. Os comandos do principio geral de
direito disponham que nZo se homenageia a forma pela forma,
devendo evitar-se que ela se sobreponha a substancia e fim do ato.
Tal principio é plenamente compativel com o instituto da licitagao
e com o direito administrativo, sendo pertinente, no confronto
entre principios, a preponderancia da Livre Concorréncia
Licitatéria sobre o Principio da Formalidade do Processo de

~ Licitagao. (TJMT - RNSENT/RECAC: 278112005, Relator: JOSE
ZUQUIM NQGUEIRA, Data de Julgamento: 15/08/20086,
SEGUNDA CAMARA CIVEL)

ADMINISTRATIVO. HABILITACAO EM PREGAO
ELETRONICO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCESSAO
DO AMPARO. Impetragdo que se sustenta porque a inabilitacédo
da impetrante violou o principio da concorréncia, fnsito a todo o
procedimento licitatério. (TRFo4 - RN: 200872000087810,
Relator: VALDEMAR CAPELETTI, QUARTA TURMA, Data
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de Publicagio: 30/06/2009)

Administrativo. Licitagdo. Edital. Clausulas restritivas. N&o podem
prevalecer as cldusulas contidas em edital de processo licitatério
que visem a limitar o nimero de concorrentes, por forga de
exigéncias ndo autorizadas no ordenamento especifico, cuja
inspiragio é a de permitir ampla oportunidade a todos que estejam
capacitados a execugdo do trabalho. Sentenca confirmada".
(Remessa ex-officio n. 91.561-DF, ex-TFR, DJ de 21/8/85; e
Remessa ex-officio n. 101.586-CE, também do ex- TFR, DJ de
2/5/85)

— Nio se compadece com o principio de igualdade entre os licitantes
a exigéncia, em edital de processo licitatério, que vise a restringir o
nGmero de concorrentes. (Remessa ex-officio n. 111. 638-RS, ex-
TFR, DJ de 25/9/86. Vide ainda STJ, MS 5.606-DF, BLC n. 12,
1998, p. 635).

Acerca do tema, a doutrina, José dos Santos Carvalho Filho, assim
leciona, #psis litteris:

O primeiro deles é o principio da competitividade, correlato ao
principio da igualdade. Significa que a Administragdo nio pode
adotar medidas ou criar regras que comprometam, restrinjam ou
frustrem o cardter competitivo da licitagdo. Em outras palavras,
deve o procedimento possibilitar a disputa e o confronto entre os
Jicitantes, para que a selegio se faga da melhor forma possivel. Facil
é verificar que, sem a competigdo, estaria comprometido o préprio
principio da igualdade, j& que alguns se beneficiaram a custa do
prejuizo de outros. Encontramos o principio no art. 8°, §1° I, do
Estatuto. Outro principio correlato é o da indistingao, também
conexo ao principio da igualdade, segundo o qual é vedado criar
preferéncias ou distingdes relativas a naturalidade, a sede ou ao
domicilio dos licitantes (art.8°, §1°, I, Estatuto). [...] (2012, p- 234)

Logo, resta plenamente comprovado, com a méxima vénia, que a
desclassificacdo da recorrente com base em um Suposto erro sanavel é ilegal, uma
vez que a jurisprudéncia do TCU permite a sua corregdo, conforme ja
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demonstrado no presente petitério.

Logo, inabilitar a licitante por um suposto erro que pode ser
sanado através de comando jurisprudencial ird causar uma grave afronta ao
principio do formalismo moderado.

Fortalecendo a tese da empresa, colaciona-se mais uma série de
precedentes do Tribunal de Contas da Unido que corroboram o direito alegado
pela recorrida, no sentido de que ndo cabe a sua inabilitagio com base em suposto
erro sanavel, in verbis:

Enunciado

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas
mais vantajosas, devendo as simples omissGes ou irregularidades
na documentagio ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo
causem prejuizos 2 Administragdo ou aos concorrentes, serem
sanadas mediante diligéncias.

Excerto
Declaracio de Voto:

[

21. Por oportuno, considero pertinente transcrever alguns trechos
dos argumentos da unidade técnica que a levaram ao entendimento
supra (grifos acrescentados) :

"E certo que se o edital de uma licitagdo fixa determinado
requisito, deve-se considerar importante tal exigéncia. Esse rigor,
contudo, ndo pode ser aplicado de forma a prejudicar a prépria
Administraggo ou as finalidades buscadas pela licitagéo. A licitagdo
possui como objetivos primordiais: assegurar a igualdade de
oportunidades entre os interessados e proporcionar a escolha da
proposta mais vantajosa para o Poder Publico. E, para tanto, rege-
se por diversos principios, entre eles o do procedimento formal,
insculpido no artigo 4°, parégrafo tinico, da Lei 8.666/1993.
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Entende-se por procedimento formal a vinculagio do certame
licitatério principalmente s leis e aos editais que disciplinam todos
suas fases e atos, criando para os participantes e para a
Administragio a obrigatoriedade de observé-los. O rigor formal,
todavia, ndo pode ser exagerado ou absoluto. O principio do
procedimento formal ndo quer dizer que se deva anular o
procedimento ou julgamento, ou inabilitar licitantes, ou
desclassificar propostas diante de simples omissoes ou
irregularidades na documentagdo ou na proposta, desde que tais
omissdes ou irregularidades sejam irrelevantes e ndo causem
prejufzos & Administragdo ou aos concorrentes.

Esta necessidade de atenuar o excessivo formalismo encontra
expressa previsdo legal no § 8° do artigo 43 da Lei 8.666/1993, que
faculta '3 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
concorréncia, a promogéo de diligéncia, destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugio do processo'. Adotando-se essa medida,
evita-se a inabilitagio de licitantes ou a desclassificagdo de
propostas em virtude de pequenas falhas, sem reflexos importantes,
e preserva-se o objetivo de selecionar a proposta mais vantajosa.

[

22. Ora, conforme o artigo 3° da Lel 8.666/1993, uma das
finalidades da licitagdo é "selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administragdo". Assim sendo, nio é conveniente que 0 processo
licitatério seja paralisado em fungdo de impropriedades ou
qualquer outra falha de natureza formal, ainda mais quando a
prépria Lel de Licitagdes e Contratos (art. 48, § 8°) faculta o
saneamento no curso do procedimento.

]

24. Relembro que tanto o gestor quanto os 6rgaos de fiscalizagdo
devem estar atentos nio sé aos ditames normativos, mas também
aos principios da racionalidade administrativa, da economia
processual e da razoabilidade. Isso, para que as decisdes dos
agentes e das instituigdes na pacificagdo de conflitos sejam
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ponderadas pelo bom senso, prudéncia, moderagdo e atitudes
adequadas e coerentes, levando-se em conta a relagio de
proporcionalidade entre 0s meios empregados e a finalidade a ser
alcancada, bem como as circunsténcias objetivas que envolvem os
atos e procedimentos administrativos.

925. Impende, ainda, esclarecer 0s seguintes fatos:

a) a proposta do consércio vencedor foi formulada de modo pleno,
com atendimento a todas as exigéncias do edital, tendo havido
apenas pequeno rearranjo de itens de servigo de obra e da
correspondente programacio orgamentéria, mas dentro da
flexibilidade prépria de um plano de negécios, para que seja
compativel com as particularidades e solugdes da proponente,
conforme normalmente admitido;

b) ndo houve complementagdo da proposta ganhadora apos a
diligéncia promovida pela ANTT para o fim de esclarecimentos;

c) nio houve acréscimo do valor global dos itens especificados
inicialmente no plano de negécios, nem alteragdo da equagdo
econdmica, nem dos cronogramas;

d) o consércio vencedor ofereceu tarifa 6,5% mais baixa que o
segundo colocado. [...]"

Alinho-me, portanto, & instrugdo da unidade técnica (Sefid e Secob)
, considero inteiramente regular as medidas adotadas pela ANTT,
e concordo com o despacho proferido pelo Ministro Relator, a
época, para a revogagdo da medida cautelar, possibilitando o
normal prosseguimento da licitagao. (Acérddo n°® 2802/2012 —
Plenaério).

Enunciado

E indevida a desclassificacdo de licitantes em razdo da auséncia de
informacgdes na proposta que possam Ser supridas pela diligéncia
prevista no art. 43, § 8° da Lel de Licitacdes. (Acérdio n°
1170/2018 — Plenério).

Enunciado
E irregular a desclassificagdo de empresa licitante por omissdo de
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informagio de pouca relevancia sem que tenha sido feita a
diligéncia facultada pelo art. 43, § 8%, da Lei 8.666/1993.

Excerto
Voto:

4. No mérito, observo que hé concordancia por parte da unidade
técnica e do representante do MP/TCU, no sentido da ocorréncia
das seguintes irregularidades durante o procedimento licitatério:

a) recusa da proposta da empresa [representante] para 0S grupos 9
e 10 do Pregio Eletrénico [...] inferiores as propostas da empresa
vencedora do certame -, pelo fato de a licitante néo ter feito constar

& corretamente a marca dos produtos ofertados, sem que tenha sido
feita a diligéncia facultada pelo § 8° do art. 43 da Lei n®
8.666/1993, igualmente prevista no item 11.5 do edital, visando
esclarecer a marca dos produtos ofertados;

[

5. Quanto & primeira irregularidade, qual seja, a recusa da proposta
da empresa [representante] para os grupos 9 e 10 do Pregio
Eletrdnico 70/2012, em razdo de a licitante nao ter feito constar
corretamente a marca dos produtos ofertados, manifesto minha
concordancia com a unidade técnica, no sentido de que se trata de
medida de excessivo formalismo e rigor, que foi determinante para
que os mencionados grupos fossem adjudicados a empresa
[vencedora], que ofertou valores muito superiores & proposta da
— empresa [representante], indevidamente desclassificada [...].

6. Isso porque, apesar de o edital conter disposigdo no sentido de
que cumpria ao licitante indicar, em campo préprio do sistema, a
marca e o modelo do produto ofertado, e que o art. 41 da Lei n°
8.666/1998 fixa que a Administragio nido pode descumprir as
normas e condigdes do edital, nfo poderia o gestor interpretar os
mencionados dispositivos de maneira téo estreita.

7 Na verdade, as citadas disposigdes devem ser entendidas como
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prerrogativas do poder piblico, que deverdo ser exercidas
mediante a consideragio dos principios basilares que nortelam o
procedimento licitatério, dentre eles, o da selegio da proposta mais
vantajosa para a administragao.

8. No caso, portanto, caberia ao pregoeiro utilizar-se, zelosamente,
da possibilidade de encaminhar diligéncia as licitantes, nos termos
do art. 48, § 8° da Lei n° 8.666/19938, e igualmente prevista no
item 11.5 do edital, a fim de suprir as lacunas quanto as
informacoes dos equipamentos ofertados, medida simples que
poderia ter oportunizado a contratagao de proposta mais vantajosa.

— 9. A sobredita irregularidade ainda se agrava diante do fato de que,
apesar da aparente falha cometida pela empresa [representante ] no
registro, em campo préprio, da marca do produto para alguns dos
itens dos grupos 9 e 10, as descrigbes detalhadas dos mesmos itens
sio praticamente idénticas aquelas constantes da proposta da
empresa [vencedora], [...], sendo essa mais uma circunsténcia que
deveria ter sido considerada pelo pregoeiro a fim de realizar a Ja
citada diligéncia. (Ac6rddo n°® 8615/2018 — Plenario)

Enunciado

Falhas formais, sandveis durante o processo licitatério, ndo devem
levar 4 desclassificacdo da licitante. No curso de procedimentos
licitatérios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio
do formalismo moderado, que prescreve a adogio de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo,
assim, a prevaléncia do contetiddo sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegio das
prerrogativas dos administrados.

Excerto
Voto:

4. A questdo levantada diz respeito a possivel irregularidade na
desclassificacdo, pela entidade representada, da licitante [..], que
havia apresentado a segunda proposta mais vantajosa durante a
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fase de lances. Para melhor entendimento, convém tracar breve
histérico do ocorrido no certame:

L]

5. Feito esse breve introito, nota-se que a razdo que levou a
desclassificagdo da empresa [...] foi uma falha no preenchimento da
planilha de custos, que ndo previu, em rubrica especifica, os custos
com adicional de periculosidade e com café da manha. E, diante
dessas lacunas, o pregoeiro entendeu que esses itens nao poderiam
ser cobertos com o valor provisionado para custos indiretos,
conforme defendido pela referida empresa em suas contrarrazoes.

r.]

7. Como se pode observar, a falha no preenchimento da planilha,
motivagio dada pelo pregoeiro para recusar a proposta da segunda
colocada no certame, foi sanada mediante encaminhamento de nova
planilha. Ainda assim, o Reitor se apega a0 argumento de que a
nova planilha foi dirigida de maneira intempestiva, ap6s a decisdo
do recurso, e que ela teria sido substancialmente modificada em
relagdo a planilha original.

8. Diante desse panorama, ao contrério do defendido pelo Reitor,
ndo me parece razodvel que, em razdo de suposto atraso, a
administragio furte-se em avaliar uma proposta potencialmente
mais vantajosa. Digo suposto porque, ao compulsar a ata do
certame, nio é possivel identificar qualquer fixagéo de prazo ou
mesmo solicitacio dirigida 4 empresa [..] no sentido de que
apresentasse nova planilha devidamente corrigida. O {nico
registro, em ata, € o de recusa da proposta 'conforme decisdo do
recurso', sendo que também nio se verifica, no corpo do recurso, o
estabelecimento de prazo para envio de nova planilha. Na verdade,
as contrarrazdes da referida empresa centraram-se na linha de que
sua proposta original ji contemplava os custos questionados, o que
ndo foi acatado pelo pregoeiro.

-]
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14. Decerto, ainda que pudéssemos admitir a hipotese de falha
formal (intempestividade no encaminhamento da planilha de custos
ajustada) , tal fato ndo poderia levar a administracdo a prescindir
de oferta potencialmente mais favordvel, sob pena de subverséo do
intuito basilar dos regramentos que orientam as aquisigdes pela
Administracdo Publica, qual seja, a contratagdo da proposta que lhe
seja mais vantajosa, obedecidos os principios bésicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

15. Sendo assim, o caso atrairia, inequivocamente, o principio do
formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas,
ainda, as praxes essenciais a protegdo das prerrogativas dos
administrados, tudo de acordo com o art. 2°% parégrafo tnico,
incisos VIII e IX, da Lei 9.784/1999, bem assim com o espirito da
Lei de Licitagdes. (Acérddo n° 857/2015 — Plenério).

Superados os Acérddos acima, que corroboram a impossibilidade de

inabilitacdo da empresa, resta plenamente comprovada a ilegalidade da
inabilita¢do da recorrente.

III - DO PEDIDO

Em face de todo o exposto, requer-se a TOTAL PROCEDENCIA

do presente Recurso, com a reforma da decisdo e a consequente declaragdo de
habilitagio da licitante TECHLUXX DO BRASIL ILUMINACAO E
MATERIAIS ELETRICOS - EIRELI na TOMADA DE PRECOS N°
3004.01/2022.

Nestes Termos,
Pede e espera Deferimento.
Fortaleza — CE, 81 de maio de 2022.
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DECLARACAO

Ref.: TOMADA DE PRECOS N° 3004.01/2022 - SECRETARIA DE CULTURA,

TURISMO, DESPORTO E JUVENTUDE

Pégina 73 de 113
i

O SR. HUGO LEONARD DE LEON GONCALVES DOS SANTOS, Engenheiro
Eletricista, portador da Carteira Profissional do CREA com Registio Nzcional: CREA-
CE de n° 061998824-0, inscrito no CPF sob o n? 043.196.743-16 ¢ Carteira de Identidade
n° 60.604.746-3 SSP-SP, Responsivel Técnico da Empresa Techluxx do Brasil
Tluminagio e Materiais Elétricos Eireli — EPP, inscrita no CNPJ sob o n°
29.093.620/0001-02, DECLARA, para todos os fins de direito a que se possa prestar,
gspecialmente para fins de prova em processo licitatdrio, junto ao Municipio de
SANTANA DO ACARAU, Estado do Ceara, que esta ciente e de acordo com a incluso
se seu nome na participagio permanente dos servigos na condicio de profissional

responsavel técnico.

Fortaleza-CE, 18 de msio de 2022

HUGO LEONARD DE  frcl e i 3™
LEON GONCALVES DOS &carts nos
SANTOS:04319674316 & 18

Daadax 0.2 75 12162707 G300

HUGO LEONARD DE LEON
GONCALVES DOS SANTOS
Eng. Eletricista CREA-CE n° 0619983824-0
CPF: 043.196.743-16

RUA SARGENTO DOMINGUES, N° 182
MONDURIM, FORTALEZA-CE

CEP: E0.765-565 | CNPJ: 29.093.62C,0C027-02 —
I€: 06.734533-0 [ I1M: 6583241

www.techiuxx.com.br

A

/5 8530391445 55 98162.8241
{7 techluxxlicitacces@gmail.cam —




