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TERMO DE JUNTADA

Junto aos autos o RECURSO ADMINISTRATIVO da TOMADA DE PRECO n°
3004.01/2022.

EMPRESA: GYGAWATT SERVICOS DE MANUTENCAO LTDA

aniel Mafcio Camilo do Nagcimento

Presidente.da Comissao de Licitagdo

Prefeitura Municipal de Santana do Acarat — CE - Av. Sdo Jodo, 75 - Bairro Centro
Santana do Acarau - CE - CEP. 62.150-000 - CNPJ: 07.598.659/0001-30
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A ESTIMADA COMISSAQ DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DO
ACARAU - CEARA

P
RECURSO ADMINISTRATIVO REF. A TOMADA DE PRECO DE N°
3004.01/2022 QUE TEM COMO OBJETO A CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE ILUMINAGCAO
INTERNA DO ESTADIO MUNICIPAL NO MUNICIPIO DE SANTANA
DO ACARAU, CONFORME PROJETO BASICO DE ENGENHARIA.

N

GYGAWATT SERVICOS DE MANUTENCAO LTDA, inscrita no
CNPJ sob o n2 26.161.655/0001-35, Inscrigao Estadual: 06.635.647-4, estabelecida no
DT Araticuns n2100, Araticuns, municipio de Bela Cruz, estado de Ceard, CEP 62.570-

000, vem, respeitosamente, com base no que dispde o Art 109, inciso [, a
8.066,/93, interpor o presente

inabilitacio da mesma no presente procedimen
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DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, vale mencionar que, conforme estabelece o Art 109, inciso [,
aliena “a” daLei 8.066/93, o prazo para apresentacao de recursos nessa modalidade de
licitagdo é de 05 (cinco) dias tteis, a contar da lavratura da ata ou da intimagdo do ato.
Conforme se extrai dos autos licitatérios a lavratura da ata ocorreu em 25 /05/2022.
Portanto o prazo recursal ird até 01/06/2022, achando-se assim o presente recurso em
conformidade com a lei regente.

SINTESE DOS FATOS

Trata-se de procedimento licitatério namodalidade tomada de preco que tem
como objeto a A CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE
ILUMINACAO INTERNA DO ESTADIO MUNICIPAL NO MUNICIPIO DE SANTANA DO
ACARAU, CONFORME PROJETO BASICO DE ENGENHARIA.

Conforme se extrai da ata de reunido, em 25/05/2022, a comissdo de

licitagdo reuniu-se a fim de verificar a compatibilidade da documentagdo apresentada
pelas licitantes com o edital regente.

Desta forma, ap6s analise da comissdo a empresa GYGAWATT SERVICOS DE
MANUTENCAO ELETRICA restou inabilidade por ter, em tese, deixado de cumprir as
exigéncias previstas nos itens 4.2.5.2 e 4.3, ambos contidos no edital regente.

Ocorre que a decis3o inicial e precipitada de desclassificagio NAO MERECE
SER MANTIDA, uma vez que a razdo ali exposta ndo condiz com o entendimento
jurisprudéncial majoritario bem como ndo encontra amparo na legislagdo vigente.

Deste modo, a fim de sanar o equivoco ereformulara decisdo de inabilitacdo
da empresa permitindo que esta participe livremente do presente processo licitatério é

que vem a recorrente interpor o presente recurso.

www.gigawattengenharia.com
@gigawattengenharia
fb/gigawattengenharia
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DO FIE NTO AO QUE DISPOEO I D

0 presente recurso pretende apontar possiveis irregularidades perpetradas
pela Comissdo de Licitagao ao desclassificar a empresa recorrente em razéo de suposta
desconformidade entre a documentagdo apresentada e as exigéncias previstas no edital
licitatério.

Desta forma, em andlise ao procedimento, a empresa ora recorrente teve sua
habilitacdo negada, por supostamente ter deixado de apresentar declaragbes com 0
respectivo reconhecimento de firma do sdcio-proprietario, agindo assim em suposta
desconformidade com o que dispde o item 4.3 do edital.

Ocorre que tal exigéncia prevista nos editais de licitacdo vem sendo mitigada
uma vez que tal exigéncia alem de ndo fazer sentido, aumenta a burocracia, diminui a
competitividade e promove o enriquecimento dos cartorios.

Desta forma, corroborando ao exposto, traremos neste recurso uma breve
evolucio legal dos dispositivos que tratam do tema. Senao vejamos:

DECRETO N2 63.166, DE 26 DE AGOSTO DE 1968:

Art 12 Fica dispensada a exigéncia de reconhecimento de firma em qualquer
documento produzido do Pais quando apresentado para fazer prova perante
reparticdes e entidades piiblicas federais da administragdo direta e indireta.

Posteriormente, de encontro ao entendimento ja sedimentado, veio o Decreto
6.932/2009 que ratificou a descburocratiza¢ao no aAmbito da Administragdo publica no
tocante a exigéncias desnecessarias. Vejamos:

DECRETO N® 6.932, DE 11 DE AGOSTO DE 2009.

Dispde sobre a simplificagdo do atendimento publico prestado ao cidadao,
ratifica a dispensa do reconhecimento de firma em documentos produzidos no Brasil,
institui a “Carta de Servicos ao Cidad&o” e dé outras providéncias.

()

Art. 92 Salvo na existéncia de diivida fundada quanto a autenticidade e no
caso de imposicdo legal, fica dispensado o reconhecimento de firma em qualquer
documento produzido no Brasil destinado a fazer prova junto a érgdos e entidades da

administragéo publica federal, quando assinado perante o servidor publico a quem deva ser

SOLUGOES
EM ENERGIA

apresentado. www.gigawattengenharia.com
@gigawattengenharia
fb/gigawattengenharia
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Como pode-se ver, o Decreto 63.166/1968 nos tempos da Ditadura ja
dispensava a Exigéncia de Reconhecimento de Firma perante reparticdes e entidades
piiblicas federais da administragdo direta e indireta, porém o mesmo foi revogado pelo
Decreto 6932/2009, que trouxe nova redagdo, mas mantendo a dispensa do
reconhecimentos de Firma.

Por dltimo e ndo menos importante, foi instituida a Lei 13.726/18 que ratificou
todo o entendimento exposto acima e instituiu o “Selo de Desburocratizagdo” que preveé, em
— sintese, a desnecessidade de reconhecimento de firma e autenticagdo em cartdrio nas
relagdes com os 6rgdos e entidades da administracao direta e indireta. Assim vejamos:

Art. 12 Esta Lei racionaliza atos e procedimentos administrativos dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
mediante a supressdo ou a simplificagdo de formalidades ou
exigéncias desnecessdrias ou superpostas, cujo custo econémico ou
social, tanto para o erdrio como para o cidaddo, seja superior ao
eventual risco de fraude, e institui o Selo de Desburocratizagdo e
Simplificagdo.

Art. 22 (VETADO).

Art, 3° Na relagdo dos érgdos e entidades dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com 0 cidaddo, é
dispensada a exigéncia de:

I - reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo,
confrontando a assinatura com aquela constante do documento de
identidade do signatdrio, ou estando este presente e assinando o
documento diante do agente, lavrar sua autenticidade no préprio
documento;

I - autenticacido de cépia de documento, cabendo ao agente
administrativo, mediante a comparagdo entre o original e a cdpia,

atestar a autenticidade;

www.gigawattengenharia.com
@gigawattengenharia
fb/gigawattengenharia
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Ocorre que infelizmente as Comissées de Licitagdes, na realidade adotam outras
praticas.

A lei da Licitacdo (Lei 8666/93 ou 1.433/2021) em nenhum momento faz a
exigéncia sobre o reconhecimento de Firma de documentos especificos ou gerais, vejamos

o que o seu artigo 32.

Art. 32. Os documentos necessdrios a habilitagdo poderdo ser
— apresentados em original, por qualquer processo de cédpia
autenticada por cartério competente ou por servidor da
administragdo ou publicagdo em érgdo da imprensa oficial. (Redagdo
dada pela Lei n® 8.883, de 1994).

Mas mesmo assim algumas Comissoes de Licitagdo insistem na Exigéncia de
Reconhecimento de Firma em Licitacdes Pablicas. Mas o que diz a Jurisprudéncia sobre o

assunto? Vejamos o que diz o Superior Tribunal de Justica sobre o assunto:

ADMINISTRATIVO.  RECURSO  ESPECIAL. FALTA DE
RECONHECIMENTO DE FIRMA EM CERTAME LICITATORIO.

1. A auséncia de reconhecimento de firma é mera irregularidade
formal, passivel de ser suprida em certame licitatdrio, em face
dos principios da razoabilidade e proporcionalidade (Grifo
nosso).

2. Recurso especial improvido. Discute-se no presente feito, se a falta
de reconhecimento de firma do advogado subscritor da proposta em
feito licitatério € suficiente para eliminagdo do certame em respeito
ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Ora, a auséncia de reconhecimento de firma pode ser facilmente
suprida pelos demais documentos apresentados e ao longo do
procedimento licitatorio (grifo nosso). Deste modo, ela se constitul
em mera irregularidade, perfeitamente sandvel, pois ndo causa
qualquer prejuizo ao interesse publico. 6 Nessa seara, a legalidade

estrita cede terreno @ instrumentalidade gc
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porquanto a irregularidade ocorrida (falta de reconhecimento de

firma do instrumento de procuragdo) constitui-se em defeito
irrelevante ao ndo comprometer a identificagdo do participante do
seu mandatdrio no certame.

(Recurso Especial 542.333/RS - Rel. Min. Castro Meira - Segunda
Turma - Data da Publicagdo: 07/11/05 - grifou-se)

0 Tribunal de Contas da Unifo - TCU, ji manifestou-se em diversas

oportunidades sobre o assunto, vejamos 0s mais recentes:

Acérdio 291/2014 - Plendrio - TCU
9.3. Dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Alto Alegre dos
Parecis/RO das seguintes irregularidades e impropriedades
ocorridas na Tomada de Precos 05/2013, com vistas a evitd-las em
futuros certames licitatérios destinados a contratagdo de objetos
custeados por recursos federais:
()
9.3.4. Inabilitacio de empresa devido a auséncia de
reconhecimento de firma, exigéncia essa que apenas pode ser
feita em caso de diivida da autenticidade da assinatura e com
prévia previsdo editalicia, conforme entendimento desta Corte, a
exemplo do Acérdéo 3.966/2009-22 Camara;

()

Acérdao 604/2015 - Plenario
9.3.2 a jurisprudéncia desta Corte de Contas considera
restritiva 2 competitividade das licitagdes clausula que exija a
apresentacio de documentac¢do com firma reconhecida em

cartério, conforme Acérdao 291/2014 - Plenario;

Em resumo, a Exigéncia de firma reconhecida em cartério OFENDE
0 PRINCiPIO DA COMPETITIVIDADE.
www.gigawattengenharia.com
@gigawattengenharia
fb/gigawattengenharia
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Desta forma, por todo o exposto a exigencia de reconhecimento de firma em
edital de licitacio somente deve ocorrer no caso de dtvida da autenticidade ou veracidade
dos originais apresentados, sob pena de impugnagdo do procedimento, conforme o
entendimento ja exarado pelos tribunais pétrios.

Assim, ainda que esteja previsto no art. 48, I, da Lei 8.666/1993, que as
propostas que ndo atendam as especificagdes contidas no ato convocatorio da licitagdo
devem ser desclassificadas, fato é que o rigorismo excessivo na apreciagdo das propostas
vem sendo mitigado, com fulcro em outros principios, tais quais os da proporcionalidade,
da razoabilidade, da economicidade e da supremacia do interesse ptblico.

Ademais esse tiltimo principio ndo pode ser afastado, no presente caso, porque,
em eventual colisao de conflitos, a supremacia do interesse ptiblico ndo poderia ser relegada
a segundo plano, jé que se constitui como eixo fundante do direito administrativo brasileiro.

Logo, conforme j& mencionado, nao ha contradigéo a ser sanada. O que houve,
na verdade, foi um equivoco na analise da documentacio, que pode e deve ser esclarecida
de oficio pela recorrente ou mediante diligéncias solicitadas pela comissdo, conforme

estabeleceu o edital no item 7.2.1. In verbis:

7.2.1, E facultado a comissdo, de oficio ou mediante requerimento do
interessado, em qualquer fase da licitagdo, realizar diligéncias,

destinadas a esclarecer ou complementar a instrugdo do processo.

Ademais, a prépria lei de licitagdes em seu Art. 43, §3°, vibilia a realizagdo de
diligéncias destinadas a esclarecer ou complementar a instrugZo processual. In verbis:

Art. 43. A licitagiio serd processada e julgada com observincia dos
seguintes procedimentos:
()
§ 30 E facultada @ Comissdo ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou
a complementar a instrugéo do processo, vedada a inclusdo posterior
de documento ou informagdo que deveria constar originariamente
da proposta.

Em virtude dos fatos mencionados percebe-se que houve um equivoco '-pef

parte da comissdo de licitagao ao inabilitar a empresa recorrente uma vez aue ‘esta deveri

awattengen aria.com
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conforme fundametacdo exposta, ter solicitado diligéncias a fim de esclarecer questao

objeto da este recurso.

Ademais, a possibilidade de esclarecer ou complementar a instrugdo do
processo no presente caso NAO FERE A IMPOSICAO DO DISPOSITIVO que veda a inclusdo
posterior de documento ou informagéo, uma vez que NAO HAVERIA QUALQUER INCLUSAO
DE DOCUMENTO OU INFORMACAO no procedimento e sim apenas a justificativa pela qual
nio houve reconhecimento de firma nos documentos apresentados, j& que esta € uma
prerrogativa estabelecida por lei e que a negativa em cumprir tal determinagao fere
diretamente a legislagdo vigente, sendo passivel de impugnagéo ao procedimento.

Por todo o exposto, em aplicagio da mais cristalina justica aguarda a
reformulacio da decisdo erroneamente proferida a fim de habilitar a empresa recorrente a

participar do presente certame.

DA AUSENCIA DE IRREGULARIDADE NA DOCUMENTACAO APRESENTADA EM
OBEDIENCIA AO ITEM 4.2.5.2

Na oportunidade, a comissdo de licitagdo competente para gerir o presente
procedimento licitatério constatou uma segunda irregularidade, mais uma vez sem
fundamento legal ou qualquer outro fundamento previsto no edital.

Isto porque, em analise a documentac¢do apresentada pela empresa recorrente,
a comissio entendeu que esta ndo atendia as exigéncias previstas no item 4.2.5.2 que exigia,
entre outras coisas, a apresentacdo de fotos da fachada da empresa bem como de seu
interior.

Fato é que a justificativa da comissdo neste ponto também ndo merece
prosperar, uma vez que o ndo envio das imagens solicitadas se deu tnica e exclusivamente
em obediéncia a legislagdo vigente. Se ndo vejamos o que dispde o Art. 3%, §1° da Lei
13.726/18:

[l

Art. 32 Narelacdo dos érgéos e entidades dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com o cidaddo, €
dispensada a exigéncia de:

[ - reconhecimento de firma, devendo o agente' administrativo,

confrontando a assinatura com aquela constante

@g;gawattengenhanar
fb/gigawattengenharia
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identidade do signatario, ou estando este presente e assinando o

documento diante do agente, lavrar sua autenticidade no préprio
documento;

Il - autenticacio de cépia de documento, cabendo ao agente
administrativo, mediante a comparagéo entre o original e a copia,
atestar a autenticidade;

()

§ 12 £ vedada a exigéncia de prova relativa a fato que jahouver
sido comprovado pela apresentacdo de outro documento
valido.

Desta forma, basta uma analise superficial no dispostivo acima que nota-se a
impossibilidade da Administragao impor exigéncia de prova relativa a fato que j& houver
sido comprovado pela apresentagio de outro documento valido.

Logo, ao levarmos em consideragdo a exigéncia do préprio Municipio de
Santana do Acarat para o fornecimento de Certificado de Registro Cadastral - CRC,
notaremos que a imposigdo editalicia torna-se vaga e desnecessaria, uma vez que a
apresentagio das fotos da fachada e interior é INDISPENSAVEL A EMISSAO DO REGISTRO
por parte do ente Municipal. Ou seja, ndo ha como a entidade Municipal ter emitido o CRC
da empresa sem que estivesse de posse das imagens solitiadas pelo item 3 do formulario
fornecido pelo Municipio, quais sejam da fachada e do interior das instalagdes da empresa.

n_n

Vejamos o item 3, ponto'r.

www.gigawattengenharia.com
@gigawattengenharia
fb/gigawattengenharia



CNPJ: 26.161.655/0001-35
Distrito Araticuns, 100
Bela Cruz - Ceara

Whats/Cel (88) 9 9786 6005 SOLUGOE

EM ENERGIA

ot
M Detmemmar el K e v - 8 X
&« G & madgeogle.com mall Tieseart TRI TR GT T NENTARH S MO 2w &0 ’ 3
Hoizp M Teel @B Yeune BF e O SepemViazeli
= B Gmail Q cre X = ® & Q
s « B O B @ 0 & O B : > C
zeruver
A~ o & Documentas ere (continuagao) & B2 o]
o el
* Comavets e Cigwmwatt Engeoharia 3 5ot ov teliTa T = = = T @
Q. ASein P9 sl =
. Estnadsg ®
. Raswcunkeg 253 M;mgz:mﬂmﬂuma«magxmmmrwmm
Obewr,agle Extsu saands am 235 a-malz paranbs foar penaded 23 B9s.
Mast P,;epxgmﬁummm:mammidﬁaﬂmmw;mﬁ:&!am&mﬂﬁm
W Noed meorids Arotas rarabioreny! +

B Pwticipsr f22unls
Ar

- Adsialy Sorte Ptz
Qn?-‘-!' + Sicha Adwnavatis da Empesaa SYSRIWATT




CNPJ: 26.161.655/0001-35

Distrito Araticuns, 100

Bela Cruz - Ceara
Whats/Cel (88) 9 9786 6005

Nota-se, portanto, que o préprio formuldrio fornecido pelo Municipio exige
para a emissdo de CRC o envio de fotos da fachada e seu interior. Logo, ndo harazdo parao
envio destas em duplicidade, basta que seja utilizado bom senso. E ainda que este nao
prevaleca deve-se atentar ao que dispde a Lei ao vedar a exigéncia de comprovagdo de
situagbes ja comprovadas em outro documento valido.

Em virtude dos fatos mencionados, resta comprovado o equivoco cometido pela
comissdo de licitagdo ao inabilitar a recorrente por fatos que sé feriram ao edital na
subjetividade do responsével, e que ndo ampara para a manutencao da decisdo proferida de
forma equivocada.

Dito isso, requer seja novamente analisada a documentagdo da recorrente,
desta vez em conformidade com a legislagio pétria a fim de reconsiderar a decisdo de
inabilitacdo para que a recorrente possa participar amplamente do procedimento licitatério

em questao.

@

[+:]
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DOS PEDIDOS

Isto posto, com base na fundamentagdo exaustivamente apresentada, requer
seja o recurso:

a- Julgado inteiramente procedente com a consequente reforma da deciséo de
inabilitagdo da recorrente a fim de viabilizar a participacdo desta no presente
certame.

N b- Recebido com a aplicagdo do seu EFEITO SUSPENSIVO, nos termos do disposto no
/ Art. 109, inciso I, alinea “b” e §2¢ da Lei 8.666/93, para que o prosseguimento do
feito fique suspenso até a andlise deste.

c- Em caso de nio reforma da decisdo, requer ainda seja o recurso encaminhado a

autoridade superior, nos termos do Art. 109, §4°, da Lei 8.666/93.

Nestes termos, pede e espera deferimento.
Bela Cruz - CE, 31/05/2022.
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ADRIELLY MONTE ROCHA
DIRETORA EXECUTIVA - REPRESENTANTE LEGAL
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