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RELATORIO DE ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO - INFORMACOES EM
SEDE DE RECURSO ADMINISTRATIVO- DECISAO DA CPL.

REFERENCIA: TOMADA DE PREGOS n° 0902.01/2022.

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA AREA DE LIMPEZA DE
COLETA MANUAL E TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL COM INCINERAGAO DE
RESIDUOS ORIUNDOS DE SERVICOS DE SAUDE DO MUNICIPIO DE SANTANA DO
ACARAU, CONFORME PROJETO BASICO.

PROCESSO: 0902.01/2022.

RECORRENTE (S): BRASLIMP TRANSPORTE ESPECIALIZADOS LTDA.

RECORRIDA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTANA DO ACARAU.

. RELATORIO.

O Edital de TOMADA DE PREGOS n° 0902.01/2022 foi publicado em
Diario do Estado, Jornal de Grande Circulagéo (Jornal o Estado) e no Atrio da Prefeitura
Municipal de Santana do Acarat, em 09-02-2022, periodo a partir do qual também ficou
disponivel no site do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, pelo prazo nao inferior a 15
dias, em conformidade com que preceitua o paragrafo 2° do artigo 21 da Lei Federal de
Licitagdes (8.666/93).

Ap6s andlise pela Comisséo Permanente de Licitagdo restou
CLASSIFICADA em primeiro lugar a proposta da empresa ANTONIA CS
VASCONCELOS, por apresentar proposta de precos mais vantajosa e conforme as
exigéncias técnicas e formais exigidas no edital. Apos, a comissao de licitagéo declarou
vencedor do certame a supramencionada empresa, visto que apresentou o MENOR
PRECO GLOBAL e ATENDEU as exigéncias do edital de licitagao. Ato continuo, a
comissao de licitacgo publicou o resultado do julgamento das propostas de pregos, em
obediéncia aos preceitos legais, para que as empresas pratiquem os atos necessarios,
cientificando-as também, que os autos estarao franqueados & vistas pelos interessados
no horario de expediente desta comisséo. Apo6s a abertura do prazo de recurso, as
proponentes BRASLIMP TRANSPORTE ESPECIALIZADOS LTDA e AMBIENTALLIX
SOLUCOES EM RESIDUOS LTDA interpuseram recursos administrativos,
tempestivamente, na forma do disposto no art. 109 da Lei Federal de Licitagtes e
Contratos (Lei n 8.666/93). '

1l. DAS FORMALIDADES LEGAIS

Cumprida as formalidades legais, registra-se que o recurso administrativo
foi recebido em tempo habil, conforme o dispositivo do art.109 da Lei 8.666/93 e ltem

2011 do Edital de Licitagdo em epigrafe, recebido € juntado ao processo n°
0902.01/2022. O presente recurso administrativo encontra-se disponivel no Sitio do
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Tribunal de Contas do Estado do Ceara e Flanelografo da Prefeitura, bem como nos éutos
do processo. ) _ _ -
lil. DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

A Recorrente alega que a empresa ANTONIA CS VASCONCELOS
apresentou proposta de pregos com valores supostamente inexequiveis, em
desconformidade com as exigéncias do edital.

No final da pega recursal, pede o seguinte:

6. DO PEDIDO.

Em face do exposto, roga este recorrente:

= ! )7 (A) seja conhecido o presente recurso;
(B) caso n&o reconsiderada - na integra € No prazo legal - a decis@o recorrida, s@ja o
presente recurso dirigido & autoridade superior; E

(C) apos regular tramitagdo, seja o presente recurso provido, para desclassificar a
proposta da empresa Antonia C S Vasconcelos (J N Servigos), prosseguindo © certame sem 3
participagéo desta.

IV. CONTRA-RAZOES
Apbs o prazo estabelecido em lei, houve apresentagdo de contrarrazdes,
ofertadas pelo licitante ANTONIA CS VASCONCELOS.

Instada a se manifestar quanto as alegagoes apresentadas pela empresa
BRASLIMP TRANSPORTE ESPECIALIZADOS LTDA, o licitante ANTONIA CS
VASCONCELOS apresentou memoriais de recurso de forma tempestiva. Assim, diante
das razdes apresentadas pela empresa BRASLIMP TRANSPORTE ESPECIALIZADOS
LTDA e das contrarrazoes apresentadas pela empresa ANTONIA CS VASCONCELOS,
passamos a analise do mérito.

E a breve sinopse fatica, passemos a analise dos fundamentos da
decisao.

s ¥ V.DO MERITO

De prélogo, esclarecemos que as decisdes tomadas no contexto deste
processo licitatorio, cujo o instrumento convocatério € o edital de TOMADA DE PRECOS
n° 0902.01/2022, estdo em perfeita consonancia com o que manda a lei, tendo sido
observado a submissdo aos principios da Legalidade, da Razoabilidade, Celeridade e
eficiéncia. Em que pesa as alegagoes da recorrente, & de se ressaltar que, esta
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comissio de licitagdo procurou conduzir o certame em observancia a todos 0s
preceitos e normas que regem a matéria, pautada pela vinculagdo das regras pre-
estabelecidas no edital, principalmente, em se tratando a observagao aos principios
basicos da administragao.

E claro que o julgamento deve se dar na estrita conformidade dos
parametros fixados no edital. O que se quer, em verdade, com a devida impessoalidade
na atuacdo do agente publico, & evitar distincdes relativas a esfera pessoal do
competidor, com vista a preservar o carater igualitario do certame. Desconsiderar o que
esta elencado no edital privilegiaria 0 subjetivismo do julgamento, afrontando aos
principios da legalidade, impessoalidade e da isonomia entre os licitantes. E indiscutivel
que © Administrador responsavel deve sempre avaliar o conjunto de concorrentes,
evitando-se, a todo custo, inabilitagdes e/ou desclassificacdes precipitadas, cujos motivos
ensejadores possam ser facilmente sanados. E de se esperar que aquele proceda com
especial cautela na avaliacdo da documentacdo disponibilizada, ja que lida com
recursos publicos, sendo-lhe vedado levar acabo exclusdes sumarias e desarrazoadas.

Portanto, concernentemente  aos critérios que ensejariam 2
desclassificagdo de uma proposta apresentada no certame em comento, faz-se

necessario trazer a baila a previsao contida no item 7.4 do instrumento convocatorio:

7.4- Serao desclassificadas as propostas:

7.4.1- Que ndo atenderem as especificagdes deste Edital de
Tomada de Pregos;

7 4.2- Que apresentarem precos unitarios irrisorios, de valor
zero, OU pregos excessivos ou inexequiveis (na forma do Art.
48 da Lei de Licitagbes).

74.2.1. Conforme disposto no art.48, da Lei n° 8.666/93 e
alteragdes consideram-se manifestamente inexequivel:

a) Proposta cujo valor global seja inferior a 70% (setenta por
cento) do menor dos seguintes valores;

a.1) Valor orgado pela Administracéo;

a.2) média aritmetica dos valores das propostas superiores a
50% (cinquenta por cento) do valor orgado pela Prefeitura
Municipal do Santana do Acaral;

7.4.2.2. Dos licitantes classificados na forma do Paragrafo
Primeiro do Art. 48 da Lei n° 8.666/93, cujo valor global da
proposta for inferior a 80% (oitenta por cento) do menor valor a
que se referem as alineas “a” e “b” anteriores, sera exigida,
para assinatura do contrato, prestagéo de garantia adicional,
dentre as modalidades previstas no Paragrafo Primeiro do Art.
56, da mesma Lei, igual a diferenca entre o valor resultante das
alineas ja citadas e o valor da correspondente proposta;
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7.4221. A Comissdo de Licitagdo podera requerer a
apresentacéo, no prazo de 2 (dois) dias, da composicao
detalhada das especificagbes e dos custos dos precos unitarios
que apresentarem indicios de inexequibilidade, sem prejuizo de
outras diligéncias que se apresentarem pertinentes;

7.4.2.3. Sera analisada a adequacdo da composicdo desses
pregos unitarios as especificagbes dos servigos constantes na
Planilha orcamentéria e no Projeto, sendo desclassificado o
licitante que n&do atender a convocagao para adequar a
composicao apresentada, no prazo de 3 (trés) dias uteis,
vedada a alteragao dos valores unitérios e global da proposta.
7.4.2.4. Em_qualguer caso, sera assequrado ao licitante o

contraditério e a ampla defesa para que comprove, ho
prazo de 3 (trés) dias, por meios tecnicamente legitimos, a

exequibilidade de sua proposta. (g.n)

A previsdo expressa no ltem 7.4.2.4 do instrumento convocatério também
& defendida pelos pretorios do Tribunal de Contas da Uniao — TCU, o qual transcrevemos
"’in verbis™

“.) 9.3.3 estabelega, nos instrumentos convocatorios de
licitagbes, ~ criterios objetivos para a desclassificagdo de
licitantes em razéo de pregos excessivos ou manifestamente
inexeqtiiveis, atendendo ao principio do julgamento objetivo,
nos termos do art. 3° da Lei 8.666/93, sem prejuizo de que,
antes de qualquer providéncia para desclassificagdo por
inexequibilidade, seja esclarecido junto ao licitante acerca
de sua capacidade de cumprimento do objeto no prego
ofertado; (Acérddo TCU n° 1. 159/2007 — 22. Camara).

“Destaco que O entendimento acima coaduna-se Ccom a
jurisprudéncia consolidada desta Corte de Contas no sentido
de que néo cabe a Comissdo de Licitagdo ou ao Pregoeiro
declarar a inexequibilidade da proposta da licitante,
devendo facultar aos participantes do certame a possibilidade
de comprovarem a exequibilidade de suas ofertas (ex vi dos
Acérddos n° 2.093/2009-Plendrio, 559/2009-12 Céamara,
1.079/2009-2¢ Camara, 141/2008- Plenério, 1.616/2008-
Plenario, 1679/2008-Plenario, 2 705/2008-Plenario e

1 100/2008-Plenério, dentre outros). (grifos nossos)

20. Cabe destacar, por fim, que 0 posicionamento ora adotado
encontra respaldo na Instrugdo Normativa n° 2/2009, do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo, que, em seu
artigo 29, § 2° estabelece que “a inexequibilidade dos valores
referentes a itens isolados da planilha de custos, desde que
ndo contrariem instrumentos legais, ndo caracteriza motivo
suficiente para a desclassificagdo da proposta”. (Acérddo TCU
n° 1.092/2010 — 22 Cémara)”

“(...) 3. O primeiro fato que causa espécie neste certame é a
desqualificagdo sumdria das propostas mais baixas. Acredito
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que o juizo de inexequibilidade seja uma das faculdades postas
a disposigdo da Administragdo cujo o exercicio demanda a
méxima cautela e comedimento. Afinal, é preciso um
conhecimento muito profundo do objeto contratado, seus
custos e métodos de produgéo para que se possa afirmar, com
razoavel grau de certeza, que cerfo produto ou servigo néo
pode ser fornecido por aquele prego. A questdo se torna mais
delicada quando verificamos quée O valor com que uma
empresa consegue oferecer um bem no mercado depende,
muitas vezes, de particularidades inerentes aquele negocio,
como por exemplo, a existéncia de estoques antigos, a
disponibilidade imediata do produto, a economia de escala, efc.
Nestes casos pode existir um descolamento dos pregos
praticados por determinado fornecedor em relagdo aos dos
demais concorrentes, sem que isso implique sua
inexequibilidade. (Acérd&o 284/2008 — Plenario)”

3. A verificagdo de que o pre¢o ofertado para execugéo dos
servigos foi irrisorio, depende de dilagao probatéria e esta
sujeita ao contraditério. AGI n° 2003.04.01.011454-4 de
Tribunal Regional Federal da 4a Regido, Terceira Turma, 23 de
Setembro de 2003

“..0 juizo de inexeqiiibilidade de uma proposta ndo é
absoluto, mas admite demonstragdo em contrério. [sso,
porque ndo se pode descartar a possibilidade de que 0 licitante
seja detentor de uma situagdo peculiar que Ihe permita ofertar
prego inferior ao limite de exequibilidade estimado pelo
contratante. Por exemplo, e perfeitamente possivel que uma
empresa, em especial de maior porte, partilhe custos - como
infra-estrutura, pessoal etc., entre os diversos clientes,
resultando em redugéo nos pregos de seus servigos. Também
nido se pode descartar que, muitas vezes, a estimagédo da
exequibilidade pelo contratante possa apresentar deficiéncias,
visto que sua visdo de mercado ndo tem abrangéncia e
precisdo comparaveis as da empresa que atua no ramo. Em
vista dessas ocorréncias, restou prejudicado 0 contratante que
poderia ter obtido melhor preco e, conseqiientemente, uma
proposta mais vantajosa.” Acordao 1248/2009 Plenario
(Proposta de Deliberacdo do Ministro Relator). (grifo nosso)
Referencia:  Licitagbes e  Contratos. Orientagbes €
Jurisprudéncia do TCU. 4a edigao, 2010.

o Tribunal identificou possiveis irregularidades, dentre elas, a
desclassificagdo sumdria de empresa privada em processo
licitatério no qual apresentara prego inferior em cerca de 25%
da empresa que fora contratada. Para o relator, o Ifam agira de
modo indevido ao desclassificar a empresa que apresentara o
menor prego sem lhe conferir oportunidade de comprovar
a viabilidade de sua proposta, isso porque “os critérios
elencados pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para
definir a proposta inexequivel apenas conduzem a uma
presungédo relativa de inexequibilidade de pregos”. Nesse
cenério, para o relator, considerando que a empresa
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desclassificada houvera apresentado a melhor propo
caberia ao Ifam diligenciar junto a tal pessoa juridica, “de modo
a comprovar a viabilidade dos valores de sua oferta, de modo
que, ao néo agir assim, a entidade contratou com prego mais
elevado sem justificativa plausivel para tanto. (Acorddo n°
1.857/2011 - TCU)

A questdo fundamental nao reside no valor da proposta, por mais infimo
que o seja — o problema é a impossibilidade de o licitante executar aquilo que ofertou. A
formulagao desse juizo envolve uma avaliagdo da capacidade patrimonial do licitante. Se
ele dispuser de recursos suficientes e resolver incorrer em prejuizo, essa sera uma
decisdo empresarial privada. Nio cabe a Administracdo a tarefa de fiscalizacdo da
lucratividade empresarial privada. Sob esse angulo, chega a ser paradoxal a recusa da
Administragdo em receber proposta excessivamente vantajosa. Alias, observe-se que a
eliminacdo de ofertas de valor reduzido pode configurar, por si s, uma ofensa aos
principios da competicao leal. Os agentes econdmicos sio livres para formular
propostas e, ao longo da competicdo, promover a redugao continua de seus pregos

N&o obstante ao caso em tela a comprovagao de proposta inexequivel
dever objetivamente demonstrada e que deve ser franqueada a oportunidade de cada
licitante defender a respectiva proposta e demonstrar a sua capacidade de bem executar
os servigos, nos termos e condicdes exigidos pelo instrumento convocatoério, antes que
ele tenha a sua proposta desclassificada, conforme orientagdes exaradas nos termos dos
ACORDAO N° 1.161/14 e ACORDAO N° 2.718/13 - PLENARIO TCU. N&o s¢ as Cortes
de Contas possuem esse entendimento, mas o Judiciario possui entendimento que nao
pode ser presumida a proposta inexequivel, sendo necessario que a parte interessada
demonstre cabalmente que 0 preco cotado nao corresponde a realidade dos custos (TRF
1° Regigo. 62 Turma MAS n° 2001.34.00.018039-0/DF).

Demostrado que a inexequibilidade n&o € presumida, deve a
administragdo oferecer a oportunidade de cada licitante defender a respectiva proposta e
demonstrar a sua capacidade de bem executar os servicos. Foi exatamente assim que fez
essa comissao de licitagdo ao analisar os fatos, argumentos € documentos trazidos pela
empresa ANTONIA CS VASCONCELOS em sede de contrarrazées e _dzmais
documentos apresentados, notadamente a possibilidade de demostrar sua capacidade
de executar o objeto com 0s valores ofertado em sua proposta. Ap6s o recebimento €
analise das contrarrazdes, a comissdo de licitagdo, no seu poder/dever de diligenciar,
encaminhou oficio (0707.05/2022) a empresa ANTONIA CS VASCONCELOS, afim de
juntar documentos aptos a comprovar a exequibilidade de sua proposta. A resposta a
correspondéncia oficial foi protocolada no dia 08/07/2022.

De posse de todo arcabougo documental, a comissdo de licitagao
procedeu com a analise de todos os documentos apresentados objetivando a aferi¢ao da
exequibilidade da proposta apresentada pela empresa que apresentou menor valor.
Ressalta-se, outrossim, que a empresa ANTONIA CS VASCONCELOS apresentou
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contrato firmado com a Santana Casa de Misericordia de Sobral como as respectivas
notas fiscais comprovando a execucdo de servigos equivalentes e/ou similares por valores
inferiores ao praticado em sua proposta, demonstrando que essa € objetivamente
exequivel. Tais documentos foram apostilados a0s autos do procedimento licitatorio
visando a transparéncia deste, bem como com o intuito de documentar os fatos, seja para
controle dos licitantes, dos demais interessados, da propria Administracao Publica, bem
como para fixar termos de futura responsabilidade da licitante.

Destarte, esta comissao de licitagéo, apos franquear o contraditorio e a
ampla defesa, entende que a licitante ANTONIA CS VASCONCELOS demostrou qué é
exequivel a prestagao dos servicos pelos valores ofertados na licitagao, ficando vinculada
a proposta apresentada. Por tal razao decidiu-se por aceitar e manter a classificagao da
proposta de pregos desta licitante, visto que comprovou a capacidade operacional de
executar o objeto da licitagao.

~ VI.DECISAOFINAL 2

Cumpre dizer, desde logo, que as decisdes tomadas no contexto deste
processo licitatério, cujo instrumento convocatorio & o Edital de TOMADA DE PREGCOS
N2 0902.01/2022, estac em perfeita consonédncia com 0 que manda a lei, tendo sido
observada a submissao ao0s principies da Legalidade, Razoabilidade, Celeridade,
vinculagao ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo e Eficiéncia. Portanto,
procedida a devida analise dos argumentos articulados pela Recorrente, verifica-se que
nao houve nenhuma ilegalidade nos atos da Comissao de Licitagdo, em especial no que
se refere a decisao que CLASSIFICOU a proposta de pregos da empresa ANTONIA CS
VASCONCELOS, notadamente a farta comprovagao de execugao dos servigos.

Pelo exposto, em respeito ao instrumento convocatorio € em estrita
observancia aos demais principios da Licitagao, CONHECO do recurso apresentado pelo
BRASLIMP TRANSPORTE ESPECIALIZADOS LTDA, tendo em vista a sua
tempestividade para, nNO MERITO, NEGARLHE-LHE PROVIMENTO ao recurso
apresentado, mantendo a CLASSIFICACAO da proposta de pregos empresa ANTONIA
CS VASCONCELOS pelos motivos alhures. Desta forma, nada mais havendo a relatar
submetemos & Autoridade Administrativa Superior para apreciagao e decisao, tendo em
vista o principio do duplo grau de jurisdicao e conforme preceitua o art. 109, § 4° da Lei
8.666/1993.

Santana do Acarad/CE, 27 de julho de 2022.

aniesy Marcio Camilo do Nascimento

sidente da CPL
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/ARténio Magela da Silva Brandao

Membro

- =7 .
José Arcanjo
Membro

.-Maz.cos“ Vinicius da Silva

Membro
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