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RESPOSTA A IMPUGNAGAO. |

PROCESSO n° 2312.02/21.
PREGAO ELETRONICO N° 2312.02/21.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAL
DE CONSUMO E MATERIAL PERMANENTE (APARELHOS, EQUIPAMENTOS, UTENSILIOS
MEDICO ODONTOLOGICO, LABORATORIAL E HOSPITALAR), DESTINADOS A ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE SANTANA DO ACARAU-CE,
CONFORME TERMO DE REFERENCIA.

ASSUNTO: IMPUGNAGCAO DE EDITAL.
IMPUGNANTE (S): DENTAL BH BRASIL COM. DE PRODUTOS ODONTOLOGICOS EIRELI.

| - INTRODUCAO E DA ADMISSIBILIDADE

Impugnagéo ao edital da licitagdo em epigrafe, proposta pela empresa DENTAL BH
BRASIL COM. DE PRODUTOS ODONTOLOGICOS EIRELI, encaminhada por e-mail na data
03/01/2022, e na mesma data despachada para o presidente da comissdo de licitagdo, sendo,
portanto, apresentada de forma TEMPESTIVA. A data marcada para a sessdo € dia 06/01/2022,
sendo, portanto, a impugnag&o apresentada de forma tempestiva. A peca impugnatdria preenche os
requisitos de admissibilidade.

Il - DAS CONSIDERAGOES INICIAIS

Ocorre que o edital do referido certame foi alvo de insurgéncia da empresa DENTAL
BH BRASIL COM. DE PRODUTOS ODONTOLOGICOS EIRELI, que alega a exigéncia de
apresentacdo de 02 (duas) unidades de cada produto/material & exigéncia indevida e
desproporcional, causando &nus excessivo ao fornecedor e podera frustrar o carater competitivo do
certame.

De proémio, esclarecemos que as normas, regras e demais informacdes que regem
o certame estdo fincadas no edital de maneira pormenorizada. Portanto, recomendamos aos
licitantes interessados a leitura atenta as normas e regras do edital. Outrossim, esclarecemos que 0
edital e demais anexos foram analisados a aprovados pela assessoria juridica do municipio,
mormente o regramento do art.38 da lei n® 8.666/93.

DA EXIGENCIA DE APRESENTAGAO DE AMOSTRAS DOS PRODUTOS/MATERIAIS DO
LICITANTE CLASSIFICADO PROVISORIALMENTE (APRESENTADO MENOR PRECOS) EM
PRIMEIRO LUGAR.
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De prélogo, esclarecemos que a exigéncia de apresentacao de amostra dos
produtos/materiais foi facultado ao Pregoeiro, posto que o servidor da administracéo, podera, nao
havendo a obrigatoriedade, pelo menos inicialmente, salvo se houver necessidade de atender uma
situaco de interesse da Administragao Publica. Neste, a opgao do Pregoeiro podera ser feita caso
haja alguma dlvida sobre a compatibilidade dos produtos/materiais ofertados pelos licitantes
participantes, mormente as disposicdes do Item 06.00 do edital, que na oportunidade transcrevemaos,
litteris:

06.00 - DA LICITANTE ARREMATANTE - APRESENTACAO
DAS AMOSTRAS:

(..)

06.14 - Caso a Prefeitura Municipal de Santana do Acarau
entenda ser imprescindivel, podera a(s) licitante(s) que
ofertar(em) o menor prego na licitagao ser(em) convocada(s) a
apresentar(em) amostra(s) do(s) material(is)/produtos no prazo
de 03 (Trés) dias Uteis, contados da sua notificacéo ou via e-mail
ou outro instrumento equivalente, em que sera(&o) avaliada(s)
amostra(s) do(s) produto(s) por meio de testes de qualidade e
uso, ficando vinculada a aceitagdo de sua proposta se aprovada
a amostra enviada.

06.14.1 — Caso as amostras sejam solicitadas, os licitantes
classificados provisoriamente em primeiro lugar deverdo
apresentar as amostras em invélucros lacrados e opacos 02
(duas) amostras de cada item cotado, tendo no frontispicio do
invélucro a seguinte descrigao:

(A) COMISSAO

EREqAO ELETRONICO N° /2021

ORGAO DE ORIGEM DA LICITAGAO: PREFEITURA
MUNICIPAL

AMOSTRA DO ITEM/LOTE:

06.15 - As embalagens de cada uma das amostras contidas nos
invélucros deverdo ser idénticas as embalagens nas quais 0s
produtos serdo fornecidos.

06.16 - As amostras deverao ser enviadas no prazo maximo de
03 (trés) dias Uteis contados da convocacdo pelo(a)
pregoeiro(a), para o enderego sito Av. S&o Jodo, 75 - Bairro
Centro, Santana do Acarau, Prédio Central da Prefeitura
Municipal, nos seguintes horérios: das 8h as 11:30h e das 13h
as 16:30h, compreendendo os dias Uteis.

06.17 - A andlise das amostras tem o objetivo de verificar a
equivaléncia do item ofertado ao solicitado em Edital.

06.17.1 - As amostras serdo submetidas a andlise visual e a
testes feitos por técnicos designados pelo ftitular do ¢rgéao,
através de portaria, que verificardo a conformidade das amostras
com as especificagdes técnicas constantes neste Termo de
Referéncia e com a legislagdo vigente. A licitante sera inabilitada
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caso nado atenda as especificagdes dos documentos técnicos
descritos no subitem.

06.17.2 - A comissdo técnica designada pelo titular do
érgao, através de portaria, podera solicitar outros
documentos comprobatérios, como também, realizar visita
técnica no local de armazenamento/produgao dos produtos
a serem fornecidos pela contratada, para supervisdo das
atividades e verificagdo de boas praticas conforme
legislagdo sanitaria vigente.

06.17.3 - Na analise visual, serdo consideradas as exigéncias do
Anexo | - Termo de Referéncia deste Edital e da legislacéo
vigente.

06.18 - Todas as amostras remanescentes, ou seja, aquelas que
foram apresentadas por licitante nao vencedor do certame, apos
a conclusdo do pregao, ficaréo a disposigéo dos interessados no
endereco onde foram entregues para que as retirem no prazo
maximo de 90 (noventa) dias contados a partir da assinatura do
contrato com as licitantes vencedores. As amostras nao
recolhidas no prazo de 90 (noventa) dias serdo descartadas.
06.19 - Nao sera feito qualquer pagamento ou indenizagao
referente as amostras, independentemente de aceitar ou
ndo a proposta. Caso a proposta seja aceita, a amostra
ficara retida na Secretaria Municipal competente para
comparagdo de qualidade com as demais unidades a serem
adquiridas.

06.20 - Sera dada publicidade do resultado da andlise das
amostras através do site www.licitacoes-e.com.br., sendo
permitida aos licitantes consulta ao parecer técnico constante
dos autos do procedimento licitatorio.

06.21 - As licitantes interessados poder@o, devidamente
identificados, acompanhar as sessdes de avaliacéo das
amostras. Para tanto, & necessaria a expressa manifestagdo no
chat de mensagens da plataforma eletrénica, até a data limite
para apresentagéo das amostras.

06.21.1 - A condicdo de representante legal devera ser
comprovada através de copia autenticada de seu contrato social
ou procuragdo com poderes especificos para o referido ato, que
devera ser apresentada & (ao) Presidente da Comissdo de
Avaliacdo das Amostras juntamente com um documento de
identificag&o pessoal, com foto.

06.21.2 - Ao manifestar interesse em participar da sesséo de
avaliacdo das amostras, a licitante devera indicar, no mesmo
campo, um e-mail através do qual sera avisado da data e horario
em que se realizara a sesséo de analise.

06.21.3 - A participagéo do representante legal da empresa sera
restrita 2 observagao dos métodos adotados pela Comisséao, ndo
podendo ocasionar qualquer tipo de interferéncia, cabendo ao
presidente da comiss&o advertir o participante, determinando,
inclusive, se for o caso, a sua retirada da sess&o de anélise.
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06.22 - O n&o cumprimento da entrega da documentagdo e das
amostras, dentro dos prazos estabelecidos, assim como a nao
aprovagao das amostras acarretara
desclassificagaofinabilitagdo, sendo convocado a licitante
subsequente, e assim sucessivamente, observada a ordem de
classificagao.

06.23 - As amostras da licitante vencedora ficarao
armazenadas no endereco onde foram entregues para efeito
de comparacéo quando da entrega do objeto desta licitacao
nos Locais designados pelo Municipio.

06.24 - No caso de exigéncia de amostras, a licitante que vencer
a cota principal e a cota reservada ficara obrigado a apresentar
apenas uma, em razéo de objeto idéntico

Importa sublinhar para a necessidade de interpretagao sistematica dos termos
do instrumento convocatério. Nele as partes formam o todo se interligando e documentando o
esforgo administrativo em busca da solugéo que melhor atenda ao interesse publico. No trecho
supratranscrito, os itens 06.14 e 6.14.1, se lidos de forma conjunta permite-se inferir conclusao
diversa do que propde a impugnante, revelando seu olhar pontual em uma interpretagéo
exegética unicamente do item 6.14.1.

No intento de aclarar o que ora é exposto, sublinha-se a expressao “amostra’
contida no item 06.14. O que é uma “amostra”? Esta relacionado com o todo ou apenas como parte
deste complexo? Buscando tais respostas, consultou-se o Dicionario Aurélio Eletrénico (Amostra -
Dicionario Online de Portugués), que trouxe a significagdo que segue:

Amostra: substantivo feminino. Porgdo menor de um produto
através da qual se percebe a sua qualidade: amostra gratis de
perfume. A parte menor de alguma coisa que define a sua
totalidade: uma amostra de suas obras estd no museu.
Sociologia. Grupo de individuos que, tendo em conta as suas
qualidades ou particularidades, representa um segmento social
a ser analisado. Estatistica. Parte que, separada, pode
representar um conjunto do ambito estatistico. Mostra; o que
evidencia ou indica alguma coisa: dava amostras de violéncia.
Padrao; o que é utilizado como exemplo ou modelo: sempre foi
uma amostra de caridade.

Etimologia (origem da palavra amostra). Forma regressiva de
amostrar. (grifo nosso).

Da leitura do trecho transcrito conclui-se, em sintese, que amostra & parte do todo
e nido o todo de um conjunto. Neste contexto, o item 06.14 do Edital traz que “[...] Caso a Prefeitura
Municipal de Santana do Acarati entenda ser imprescindivel, poderd [...] (sic.) solicitar que a licitante
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que ofertar o menor prego apresente “amostra(s)”. Entao, nAo se trata de trazer um item de cada
produto ofertado pela licitante, mas amostra de parte dos produtos por ela ofertada.

Entretanto, caso o ente publico entenda pela solicitagdo de amostras, sempre no
intuito de atender ao interesse publico, vez que é principio basilar de atuagdo de toda Administracéo
Publica, estas deverao ser apresentados na forma proposta no item 06.14.1, ou seja, cada uma delas
devera ser apresentada “[...] em invélucros lacrados e opacos 02(duas) amostras de cada item cotado
[...]I". Neste ponto, a expressdo “cotado” presente no item & que pode ter conduzido a conclusao
trazida no instrumento impugnatorio do Edital. Todavia, como informado, a inferéncia objetivada da
Administracdo Publica é no sentido de solicitar apenas amostra(s) e caso entenda necessario,
sempre no interesse publico.

Noutro ponto, aduzimos que a exigéncia de apresentagao de amostras dos
produtos/materiais destina-se a buscar da seguranga necessaria a se firmar contratos com
particulares pela Administracéo publica, conforme disporemos a seguir. Tais amostras e documentos
destinam-se a conferéncia dos produtos/materiais apresentados ou a serem ofertados pelas licitantes
participantes, como previsto no edital regedor, de modo a verificar se estes satisfazem ao edital, ou
seja, se cumprem os requisitos minimos exigidos. Inclusive, a analise constara de andlise visual e
das especificagbes destes para com O edital como ja explicito, ndo havendo maiores complicadores,
inclusive para que as empresas que participam do certame, caso desejem, apresentarem amostras
e os referidos catalogos e documentos técnicos para o certame.

A finalidade das amostras e dos catalogos € permitir a Administragao aferir a
compatibilidade material entre o objeto ofertado pelo licitante e a solucdo habil a satisfazer sua
necessidade. Nesse sentido, sera cabivel a exigéncia de amostra quando uma analise meramente
formal da proposta versus edital ndo for suficiente para conferir seguranga a Administrag&o quanto a
adequagao do objeto ofertado pelo particular. Seguindo essa mesma diretriz, explica Renato Geraldo
Mendes:

A finalidade da amostra & permitir que a Administracdo, no
julgamento da proposta, possa se certificar de que o bem
proposto pelo licitante atende a todas as condigdes e
especificagbes técnicas indicadas na sua descricao, tal
como constante no edital. Com a amostra, pretende-se
reduzir riscos e possibilitar a quem julga a certeza de que o
objeto proposto atendera a necessidade da Administragao.
(MENDES, Renato Geraldo. O processo de contratacao
publica: fases, etapas atos. Curitiba: Zénite, 2012. p. 171).

Outrossim, ndo houve violagdo a qualquer mandamento legal, ou seja, houve 0
cumprimento a legislacéo vigente, com vistas ainda aos principios da igualdade e razoabilidade
quanto a exigéncia se destina a todos quanto desejem participar do certame. A exigéncia de amostras
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e demais documentos nos Pregdes em questéo ¢ legal, tendo em vista que estio sendo solicitados
como critério de verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital.
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<

A base legal encontra-se no art. 43, inciso IV, da Lei Federal n.° 8.666/93,
determinando que a Comiss&o de Licitagéo ou Pregoeira devera, na fase de julgamento da proposta
verificar a sua conformidade com as exigéncias do edital, e no art. 4°, inciso XV, da Lei n.°10.520/02,
que determina a verificagdo do atendimento das exigéncias fixadas no edital, ora, s6 podemos
analisar a qualidade e as especificagbes dos produtos ofertados pelos licitantes, através da
apresentagdo de amostras dos mesmos. Desse modo, percebe-se claramente que a apresentagao
de amostras diz respeito Unica e exclusivamente a classificagé@o das propostas.

Art. 43, inc. IV, da Lei n.® 8.666/93:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observéancia
dos seguintes procedimentos:

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com 0s
requisitos do edital e; (grifo nosso)

Art. 4°, inc. XV, da Lei n.10.520/02:

Art. 4° A fase externa do pregéo sera iniciada com a convocagéo
dos interessados e observara as seguintes regras:

XV - verificado o atendimento das exigéncias fixadas no
edital.

A propoésito eis os ensinamentos de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

A exigéncia de amostra encontra arrimo juridico na primeira
parte do art.43, inc. IV, da Lei Federal n.° 8.666/93, quando
determina que a Comissdo de Licitagdo deva, na fase de
julgamento da proposta, "verificar a conformidade de cada
proposta com os requisitos estabelecidos no edital". Esse é
o momento juridico mais adequado para a Comissao
verificar se o produto que o agente pretende oferecer é
efetivamente o Pretendido pela Administragdo. No caso do
Pregdo a apresentagdo da amostra ocorrera com
fundamento no art. 4°, inciso XV, da Lei n.°10.520/02. (in
comentarios Sistema de registro de Precos e Pregéo, 1" edigéo,
Editora Forum, Séao Paulo, 2003).

Temos ainda os ensinamentos de Joel de Menezes Niebuhr:

No que tange a anélise da compatibilidade das propostas
com as especificacdes do objeto do edital, a Administracao,
com freqiiéncia, reputa conveniente exigir que os licitantes
apresentem amostras de seus produtos, para que possa
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efetivamente tomar ciéncia deles." "Sem embargo,
excepcionalmente, ainda que se trate de bem e servico
efetivamente comum, a analise de amostras pode se mostrar
medida util para O desenvolvimento das  atividades
administrativas e para o controle da qualidade e da adequacéo
do objeto licitado com as demandas Administrativas. Muitas
vezes, bens e servigos comuns, justamente por serem
comuns sdo falsificados. Logo, a Administragdo reputa
requerer apresentagao de amostras, para verificar
previamente a autenticidade dos bens a ela ofertados.

O momento oportuno para requerer as amostras é o da fase
preliminar da avaliacdo da aceitabilidade das propostas, em
quem o Pregoeira verifica se o licitante realmente oferece
objeto conforme as especificagdes contidas no edital. Alias,
é justamente para isso que as amostras sdo exigidas.
Também é admissivel, para melhor condugéo dos trabalhos, que
as amostras sejam requeridas antes da prépria sesséo, a fim de
nao suspendéla ja no inicio. Sugere-se que as amostras sejam
apresentadas mesmo em data anterior. Isto &, estabelece-se
data para a apresentacéo de amostras e outra para a sessao
pregéo, com a entrega dos respectivos envelopes. Ao interesse
publico efetivamente ndo ha prejuizo, apenas vantagem,
porque facilita a conducdo dos trabalhos, evitando a
suspensdo da sessdo. Aos licitantes também n&o ha prejuizo,
porque eles teriam de um jeito ou de outro de apresentar as
amostras. Agregue-se que tal procedimento n&o contrario a lei
e, sem contrapartida, encontra amparo em varios principios
informadores da Administragéo Publica, entre os quais os da
eficiéncia, finalidade, economicidade e celeridade. Com ele
também a Administracdo ndo faz exigéncia nova, néo
pressuposta em lei, porque as amostras seriam requeridas de
qualquer maneira, antes ou depois da sess&o. (in comentarios
Pregdo Presencial e Eletronico, 4' edicdo, Zénite Editora,
Curitiba, 2008, p.525).

Isso posto, cabe trazer a baila entendimento da llma. Prof. Maria Sylvia Zanella Di
Pietro, inclusive citada na pega ora analisada, que ensina que a amostra devera ser analisada na
fase do julgamento das propostas, no momento da verificacdo de sua conformidade com 0s requisitos

do edital. Em critica, assevera que:

Na prética, verifica-se que, muitas vezes, a Comisséo de
Licitagdo somente vai fazer a analise da amostra apés o
término do procedimento, antes da assinatura do contrato.
Esse ndo &, contudo, o momento adequado, porque leva a
uma inversdo nas fases do procedimento, ja que o nao
atendimento das exigéncias obrigara a Comissao de
Licitacdo a desclassificar o licitante, depois de encerrado o
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julgamento pela declaragao do vencedor, o que nhdo
encontra fundamento na lei.

Observe-se que o entendimento deste Pregoeiro € de que a exigéncia de amostras
seja efetuada tdo-somente ao licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar, e que,
independentemente da modalidade de licitagdo adotada, as amostras ou protétipos apenas serao
exigidos na fase de julgamento das propostas, & caso o pregoeiro entenda ser necessario (Houver
duvidas sobre a compatibilidade dos bens ofertados). Outrossim, como informado, se houver a
exigéncia serd de amostra(s) e nao a demonstracdo de cada item ofertado pelo licitante vencedor,
sempre no interesse da Administracao. Portanto a previsdo editalicia é razoavel, adequada ao
procedimento, sem vicios que maculem a higidez do processo.

Como é sabido, devido & natureza sumaria do Pregéo, que deve em regra iniciar-se
e findar-se em apenas uma sessao, esta classificacao se da no momento final a fase de lances, de
modo que seria necessario, entéo, apresentar a referida amostra. E importantissimo destacar aqui
que nio se pode passar a fase de habilitacdo antes da analise das amostras, tendo em vista que a
licitagio convive com o conceito juridico-processual de preclusdo, sob seus trés aspectos ou
dimensdes (cronoldgica, l6gica e consumativa).

A preclusdo é o impedimento de que se pratique determinado ato processual, em
razio do decurso de tempo (aspecto cronolégico ou temporal); em razéo da pratica de ato
incompativel com o que se pretende praticar (aspecto l6gico); ou em razéo da pratica de determinado
ato que exauriu a faculdade ou o onus processual (aspecto consumativo). Como o processo € um
caminhar para frente, exige-se que n&o retroceda. Caso transcorra em branco o tempo previsto
legislativamente para a pratica do ato, a parte perdera a faculdade de fazé-lo (preclusdo temporal).
Caso a parte declare formalmente que estéa de acordo com o edital, ndo podera impugna-lo (precluséo
logica). Caso pretenda concorrer em um lote e abdique do outro, néao podera depois pretender inovar
e mistura-los (preclusdo consumativa). Tudo isso com escopo de ordem publica: permitir que o
processo avance de modo independente.

Sublima-se que impugnacdo nao tem efeito suspensivo, conforme excerto do
Tribunal de Contas da Uniao’, verbis:

(...)26. Ainda, do citado dispositivo legal extrai-se que a impugnagéo
feita no prazo tem efeito de recurso. Portanto, tendo em vista que o
art 61 da Lei 9.784/1999 estabelece que, salvo disposi¢édo legal em
contrério, o recurso nédo tem efeito suspensivo, conclui-se que sua
apresentacdo ndo implica obrigatoriamente na paralisagdo do
procedimento. Assim, por falta de previséo legal,_entende-se que
a impugnacdo da licitante sé tem efeito devolutivo, tornando
possivel o prossequimento do certame, de forma que a

1 Tribunal de Contas da Unigio, Grupo Il - Classe VIl - Plenério, TC-011.934/2012-3.
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ENTIDADE LICITANTE PODE ENVIAR RESPOSTA, ATE MESMO.
DURANTE O DECORRER DO PROCEDIMENTO LICITA TORIO.
27.0 processo licitatério, portanto, pode prosseguir, sendo garantida
a participagdo da empresa impugnante, caso isso ocorTa, conforme
estabelecido no § 3° do mesmo dispositivo legal. (g.n)

Destarte, conforme Edital e entendimento doutrinério e jurisprudencial, sera exigida
a apresentagdo de amostra, na fase de julgamento de propostas, do primeiro colocado
provisoriamente, para que entdo se possa seguir adiante & fase de habilitagédo. Qutrossim,
esclarecemos que, caso seja_exigido/solicitado amostras, a_segunda amostra sO_sera
solicitada caso a primeira amostra venha com vicios e/ou danos que atrapalhe a sua analise,
notadamente a impossibilidade de anélise de produtos danificados. Isto posto, conclui-se pela
pertinéncia e legalidade da exigéncia do item 06.00 do edital, visto que em harmonia com a doutrina
e jurisprudéncia abalizada.

IV — CONCLUSAO/DECISAO

Diante dos argumentos expostos, a luz dos principios que norteiam a administracao
publica, esta pregoeira decide CONHECER a impugnacdo proposta pela empresa DENTAL BH
BRASIL COM. DE PRODUTOS ODONTOLOGICOS EIRELI, eis que apresentada de forma
TEMPESTIVA, para, no mérito, JULGA-LA IMPROCEDENTE, notadamente a pertinéncia e
legalidade da exigéncia do item 06.00 do edital, conforme fartamente explanado na presente pega
de resposta a irresignagdo, outrossim, a exigéncia de apresentagdo de amostras dos
produtos/materiais destina-se a buscar da seguranca necessaria a se firmar contratos com
particulares pela Administragéo publica.

Providencie-se a divulgacdo deste decisum no site do Tribunal de Contas
competente para conhecimento geral dos interessados em participar da PREGAO ELETRONICO n°
2312.02/21. Oficie-se o DENTAL BH BRASIL COM. DE PRODUTOS ODONTOLOGICOS EIRELI.,
cientificando-a do inteiro teor desta decis&o, com comprovagéo nos autos.

Santana do Acarau - CE, 05 de Janeiro de 2022,

s A/EMGA ORI (/%omaw‘-t“_—

DANIEL MARCIO CAMILO DO NASCIMENTO

Pregoeiro

Prefeitura Municipal de Santana do Acaral — CE - Av. S&o Jodo, 75 - Bairro Centro
Santana do Acarati - CE - CEP. 62.150-000 - CNPJ: 07.598.659/0001-30



