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JUSTIFICATIVA DE ANULAGAO DA TOMADA DE PRECOS N°1811.01/2021. . _ -

O Presidente da Comissdo de Licitagdo do Municipio Santana do Acarau-CE,
vem apresentar suas justificativas e recomendacées a Anulagéo do processo em epigrafe,
pelos motivos abaixo expostos:

| - DO OBJETO:

Trata-se de Anulacio do procedimento licitatério na modalidade TOMADA DE
PRECOS, cujo o objeto é a CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA AREA
DE LIMPEZA DE COLETA MANUAL E TRANSPORTE E DESTINAGAO FINAL COM
INCINERAGAO DE RESIDUOS ORIUNDOS DE SERVIGOS DE SAUDE DO MUNICIPIO
DE SANTANA DO ACARAU, CONFORME PROJETO BASICO.

Il —- DA SINTESE DOS FATOS E JUSTIFICATIVA DA ANULAGAO DO PROCESSO EM
TELA:

A Prefeitura Municipal de Santana do Acaral, Através da Comisséo de
Licitacdes, langou, em 18-11-2021, a TOMADA DE PRECOS N%1811.01/2021, objetivando
a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA AREA DE LIMPEZA DE
COLETA MANUAL E TRANSPORTE E DESTINAGAO FINAL COM INCINERAGAO DE
RESIDUOS ORIUNDOS DE SERVICOS DE SAUDE DO MUNICIPIO DE SANTANA DO
ACARAU, CONFORME PROJETO BASICO.

O Presidente da Comissao de Licitagéo, observando as orientagées emanadas
pelo setor de contabilidade do Municipio, mormente a indisponibilidade de saldo
orcamentario-financeiro, procedeu com andlise de todos os procedimentos licitatérios
langados nos meses de novembro e dezembro, haja vista que o orgamento vigente (LOA
2021) encontra-se demasiadamente comprometido, notadamente o exaurimento de
algumas rubricas orgamentarias. Portanto, ao reanalisar os procedimentos internos do
processo em epigrafe, verificou-se que ndo houve declaracdo de adequacao
orgamentaria e financeira no referido procedimento, o que, em tese, macula o
procedimento, visto que nZo ha garantia que o futuro contratado tera garantia de que o
municipio honrara com as obrigagdes assumidas. Ressalta-se, por oportuno, que ha mera
indicacdo de rubricas orcamentaria no procedimento, todavia, ndo ha indicagao, por
parte do setor competente, de que a rubrica orgamentaria indicada é suficiente para
comportar as despesas da pretensa contratagdo, bem como a pretensa despesa guarda
compatibilidade com o Plano Plurianual.

De bom alvitre ressaltar que o art.7°, paragrafo segundo, inc. Ill da Lei Nacional de
Licitactes (8.666/93), estabelece, como regra geral, que, litteris:
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§ 2° As obras e os servigos somente poderio ser licitados™ "~

quando:
fois
Il — houver previsdo de recursos or¢amentarios que

assegurem o pagamento das obrigagcées decorrentes de
obras ou servicos a serem executados no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma.

(..)

§ 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a
nulidade dos atos ou contratos realizados e a responsabilidade
de quem lhes tenha dado causa. (g.n)

No mesmo sentido, importa ilustra-se as previsées dos arts. 14 e 38 do mesmo
diploma normativo:

—

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada
caracterizacdo de seu objeto e indicagdo dos recursos
orgamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade
do ato e responsabilidade de quem Ihe tiver dado causa.

[...]

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagao
respectiva, a indicagéo sucinta de seu objeto e do recurso
préprio para a despesa, e ao qual serdao juntados
oportunamente:

Vé-se, portanto, que a realizagéo de procedimento licitatério sem a indicagZo ou
insuficiéncia de recursos orgamentarios previstos na proposta orgamentaria constante do
—  Projeto de Lei Orgamentaria Anual caracteriza infringéncia ao disposto nos artigos 7°, § 2°,
inciso I, bem como dos arts. 14 e 38, caput, acima sublinhados, todos da Lei Federal n°
8.666/93, fato que torna vicia o procedimento, fulminando-o sua legalidade. Portanto, para
a realizagao de procedimento licitatério, imprescindivel que haja a previsdo de recurso
orcamentario para fazer face as despesas que a administragdo pretende realizar. Tal
exigéncia decorre, inclusive, da propria Constituicdo Federal, cujo artigo 167, incisos | e Il,
veda o inicio de programas ou projetos n&o incluidos na lei orgamentaria e a realizagédo de
despesa ou a assungado de obrigacdes diretas que excedam os créditos orcamentarios ou
adicionais previstos.
O renomado autor Margal Justen Filho atribui tamanha importancia a regra
segundo a qual a Administragéo Publica deve indicar a existéncia de dotac&o orgamentaria
prévia para deflagrar licitagéo que, em sua obra Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
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Administrativos, confere a necessidade de analisar sistematicamente a questao e extrai sua
fundamentacéo de dispositivos constitucionais e infraconstitucionais, notadamente, além--—+
da Constituigéo Federal, da Lei n® 4.320/64, da Lei n° 8.666/93 e da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a saber™:

Nenhuma licitagdo pode ser instaurada sem a previsao de
recursos or¢amentarios, necessarios para a execugdo do
objeto ao longo do exercicio em curso. Essa regra decorre
diretamente da disciplina constitucional.

Lol :

O art. 167, incs. I e Il, da CF/88 veda o inicio de programas ou a
realizacdo de despesas sem a previsdo de recursos
orcamentarios para o seu pagamento. Essa regra se aplica
amplamente a toda e qualquer despesa estatal.

8.1.2) O disposto na legislagdo infraconstitucional

O art. 4° da Lei n° 4.320 j& determinava que “A Lei de
Orgcamento compreendera todas as despesas préprias dos
6rgdos do Governo e da administragao centralizada, ou que,
por intermédio deles se devam realizar (...)".

O art. 73 do Dec.-lei n° 200 previu que “Nenhuma despesa
podera ser realizada sem a existéncia de crédito que a
comporte ou quando imputada a dotacdo imprépria, vedada
expressamente qualquer atribuicdo de formecimento ou
prestagéo de servigos cujo custo exceda aos limites previamente
fixados em lei”.

Lol

8.2) A previsdo de recursos orgamentarios

O art. 7°, § 2° inc. lll, condiciona a instauragéo da licitagdo a
previséo de recursos na lei orgamentaria do exercicio, enquanto
o inc. IV disciplina a hipétese de contratagbes cuja previséo de
execugdo supere os limites do exercicio — hipotese em que

devera respeitar-se o disposto no Plano Plurianual. Essa

disciplina (que encontra certo paralelo no art. 14, a propésiio de
compras) sempre envolveu uma dlvida, relacionada com a
viabilidade de licitagdo ser instaurada antes da liberagédo dos
recursos orgamentarios. Mas essa questdo passou a ser
subordinada também as regras da LRF.

8.3) O regime da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101)

O regime da atividade administrativa do Estado passou a
subordinar-se a diversos outros constrangimentos e a severas
exigéncias em virtude da edigcdo da Lei Complementar n° 101,
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). O regime
Jjuridico consagrado por esse diploma abrange varios dmbitos,
mas uma das preocupagdes principais reside na questdo da
assungdo de dividas. O art. 37, inc. IV, da LRF determina
textualmente que "Equiparam-se a operagdes de crédito e estéo

' Justen Filho, Margal. Comentdrios a lei de licitages e contratos administrativos. 152 Edicdo. Sao Paulo.

Editora Dialética, 2012. Pag. 168/170
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vedados: (...) IV — assungédo de obrigagédo, sem autorizagéo
orcamentaria, com fornecedores para pagamento a posterioride—"
bens e servigos.” Ou seja, reconheceu-se que o efeito juridico-
financeiro da contratagdo administrativa seré o da ampliag&o do
passivo da entidade administrativa, o que exige cautelas e
restricbées muito serias.

Isso significa que a validade da futura contratagdo e instauragéo
da licitagdo dependem nédo apenas das exigéncias contidas na
Lei n° 8.666, mas também das disposi¢bes da LRF.

4

A Lei de Licitagbes determina que nenhuma licitagdo podera ser
iniciada sem previsdo de recursos orgamentarios. A LE'n* 101
reafirmou o principio, determinando, como visto, equiparar-se a
uma operagdo de crédito e estar vedada a "assungéo de
obrigagdo, sem autorizagdo orgamentaria, com fornecedores
para pagamento a posteriori de bens e servigos” (art. 37, inc. IV).
i

8.3.3.1) Adequagédo orgamentaria

A adequagdo orgamentaria envolve a previséo de recursos
orgamentarios para satisfagdo da despesa a ser gerada por meio
da futura contratagdo. Observe-se que o art. 16, § 1°, inc. I, da
LRF afastou um expediente primério, mas largamente utilizado
pela Administragéo Publica. Impds o dever de considerar todas
as despesas como subordinadas a rubricas orgamentarias
determinadas. Tornou-se explicitamente vedado o artificio de
sujeitar uma série de despesas a um crédito genérico, tomando
em vista o valor isoladamente de cada despesa. Assim, cada
despesa isoladamente era inferior ao crédito orgamentario, mas
o somatério total das despesas ultrapassava largamente a
previsdo orgamentéria. Portanto, hd um dever de previséo e
acompanhamento, que exige que cada licitagéo e contratagdo
produzam a redugdo dos valores disponiveis nos creditos
orgamentérios gerais — ainda que tal ndo equivalha a uma
espécie de empenho antecipado.

Desta forma, a administragéo pUblica ndo pode se desvencilhar dos principios
que regem a sua atuagéo, principalmente no campo das contratacbes publicas, onde se
deve buscar sempre a satisfagéo do interesse coletivo.

Importa sublinhar que em matéria de licitagao vigora o principio do procedimento
formal, segundo o qual, na ligdo do professor Matheus Carvalho, o processo licitatério deve
atender a todas as formalidades legais, ou seja, o procedimento deve seguir,
absolutamente, a previsao legal (2020, p.460). Nao seguindo a legalidade, a anulagéo &
imperativa.

Com relagao a anulagdo dos seus atos pela propria Administracdo Publica, esta
acdo ocorre quando estes estéo eivados de vicio de ilegalidade. Essa ¢ a regra positivada
no art. 53 da Lei n° 9.784/99, que “Regula o processo administrativo no ambito federal’ e
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que se aplica ao presente caso por forga da Sumula 633 do Superior Tribunal de Justigé;"’ i

que segue “in verbis”:
Sumula 633-STJ: A Lei n° 9.784/99, especialmente no que diz
respeito ao prazo decadencial para a revisdo de atos
administrativos no ambito da Administracdo Publica federal,
pode ser aplicada, de forma subsidiaria, aos estados e
municipios, se inexistente norma local e especifica que
regule a matéria (grifo nosso).

A anulagdo dos seus atos pela Administragéo Publica &, também, manifestacéo,
exercicio do seu poder-dever de autotutela. Sobre tal, a Sumula 473 do STF traz o que
segue “in verbis”:

Sumula 473, STF: A administragdo pode anular seus
préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagéo judicial.

Outrossim, a legalidade & principio expresso no “caput” do art. 37 da Constituicéo
Federal, bem como art. 3° da propria lei de licitagdes e contratos, Lei n° 8.666/1993.
Sublinha-se também que a ilegalidade no procedimento da licitagéo vicia préprio contrato
dele derivado, ja que aquele procedimento é condigdo de validade deste, de modo que,
ainda que a referida ilegalidade seja apurada depois de celebrado o contrato, este tera de
ser anulado.

Em linhas finais, com fundamentos nos dispositivos alhures citados, recomenda-
se ANULACAO do processo supracitado, com fundamento e esteio nos argumentos
citados. Destarte, verificada a inconveniéncia e ilegalidade da pretensa contratagéo e, com
vista aos principios regedores da administragdo publica e, de modo a preservar os
regramentos acima transcritos, com face ao exposto em comento, tornou-se inviawel o
prosseguimento do processo licitatério em comento. Desta forma, e em observancia aos
principios basilares da CF e da Lei n? 8.666/93, o processo serd submetido a autoridade
competente, em conformidade com o art. 49 da lei de licitagtes.

E o parecer, S.M.J!
A apreciagao superior.

Santana do Acarau-CE, 10 de dezembro de 2021.

ot DWenes Gushdo Yoy ks ey

Daniegl M%rcio Camilo do Nasgimento
Pregoeiro Municipal
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