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Recurso de Impugnagio ao Edital Concorréncica Publica 0609.01/2021
Prefeitura Municipal de Santana do Acarau-Ce

Objeto: Contratagio de Empresa Especializada na area de limpeza publica
urbana para execugdo dos servigos de coleta, transporte € destinagdo final
de residuos sélidos domiciliares, residuos publico e entulho, com varrigéo
de vias e logradouros publicos, poda, capinagdo e pintura de meio fio do
Municipio de Santana do Acarau-Ce.

Bezerra e Braga Comercial Ltda EPP, representada legalmente
por seu socio, Edival Correia Braga Junior, brasileiro, casado, odontélogo,
residente e domiciliado na Rua Ministro Joaquim Bastos , 471 apt. 902,
bairro de Fatima, Fortaleza-Ce, identidade n. 91027004930, portador do
CPF 378.424473-49, através desse instrumento e com fulcro no § 2°, do
art. 41, da Lei n® 8666/93 (abaixo descrito);

Art. 41. A Administragio nfo pode descumprir as normas ¢ condigdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

o 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido ate 5
(cinco) dias tteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacdo, devendo a Administragdo julgar e responder a impugnagao em
até 3 (trés) dias Gteis, sem prejuizo da faculdade previstano § 1° do art. 113

e 2°Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
Administracio o licitante que ndo o fizer até o segundo dia til que anteceder
a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizacgdio de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipétese em que tal comunicagio ndo tera efeito de recurso.

« 3° A impugnagio feita tempestivamente pelo licitante néo o impedira de
participar do processo licitatério até o transito em julgado da decis@o a ela
pertinente.

Vem, em tempo habil, & presenca do Presidente da Comissdo Permanente
de Licitagdo a fim de:

Impugnar os termos do Edital de Concorréncia Pablica 0609.01/2021, da
Prefeitura Municipal de Santana do Acarai-Ce pelos motivos e fatos que
se seguem:
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Motivos ¢ Alegacdes
A Lei de Licitagdes autoriza a Administragdo a exigir a comprovagéo da
capacitagio técnico-operacional, nos termos de seu art. 30 , inc. I, e a
comprovacio da capacitagdo técnico-profissional, de acordo com seu art.
30 , § 1° , inc. I . Em que pese o texto da lei,
vede exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos, o Tribunal de
Contas da Unido, em apreciagio da matéria assentou entendimento
veiculado pelo enunciado da Stmula n°® 263, que: “Para a comprovagao da
capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovagéo da execugdo de
quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e
a complexidade do objeto a ser executado” (Grifei). Nesse sentido
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, tem entendimento na
mesma linha: “A melhor inteligéncia da norma insita no art. 30 , § 1°, inc. I
(parte final) da Lei de LicitagSes orienta-se no sentido de permitir a
inser¢io no edital de exigéncias de quantidades minimas ou de prazos
maximos quando, vinculadas ao objeto do contrato, estiverem assentadas
em critérios razoaveis”. ( REsp 466.286/SP , Relator Ministro Jodo Otavio
Noronha, Segunda Turma, DJ de 20/10/2003).
Nesse sentido a Nobre Comissdo de Licitagdo incluiu no item 4.2.5.3 as
seguintes parcelas e quantitativos de maior relevancia técnica:
a) COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS DOMICILIARES
COM COMPACTADOR-QUANTIDADE=1.888,98 TON
b) COLETA E TRANSPORTE DE RES{DUOS DE ENTULHO COM
CAMINHAO BASCULANTE DE CAP. 6M3-
QUANTIDADE=3.480,18 TON
c) COLETA E TRANSPORTE DE PODA COM CAMINHAO
CARROCERIA DE MADEIRA COM SOBRE GRADE-
CAPACIDADE TOTAL =10M3 QUANTIDADE=322,37 TON.
d) SERVICO DE VARRICAO MANUAL=QUANTIDADE 513,34km

Entretanto analisando a Planilha Orcamentéria, em anexo ao Edital,
verificamos o0s seguintes quantitativos vinculados ao objeto licitado:
a) COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS DOMICILIARES
COM COMPACTADOR-QUANTIDADE=572,11 TON
b) COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS DE ENTULHO COM
CAMINHAO BASCULANTE DE CAP. 6M3-
QUANTIDADE=580,03 TON
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¢) COLETA E TRANSPORTE DE PODA COM CAMINHAO

CARROCERIA DE MADEIRA COM SOBRE GRADE-
CAPACIDADE TOTAL =10M3 QUANTIDADE=67,16 TON.
SERVICO DE VARRICAO MANUAL=QUANTIDADE 427,78 km

Observamos que o Edital exigiu quantitativos superiores aos
quantitativoes vinculados ao objeto, trazendo uma ilegalidade na aplicagéo
da Lei 8.666/93 ¢ a jurisprudéncia do TCU, como vemos no quadro abaixo:
a) COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS DOMICILIARES
COM COMPACTADOR
QUANTIDADE A COMPROVAR CONFORME ITEM
4.2.5.3=1.888,98 TON OU 330% SUPERIOR
QUANTIDADE A SER EXECUTADA=572,11 TON
b) COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS DE ENTULHO COM
CAMINHAO BASCULANTE DE CAP. 6M3
QUANTIDADE A COMPROVAR CONFORME O ITEM
4.2.5.3=3.480,18 TON OU 600% SUPERIOR
QUANTIDADE A SER EXECUTADA=580,03 TON
c) COLETA E TRANSPORTE DE PODA COM CAMINHAO
CARROCERIA DE MADEIRA COM SOBRE GRADE
QUANTIDADE A COMPROVAR CONFORME O ITEM
CAPACIDADE TOTAL =10M3 QUANTIDADE=322,37 TON.
480% SUPERIOR
QUANTIDADE A SER EXECUTADA=67,16 TON
d) SERVICO DE VARRICAO MANUAL=QUANTIDADE A
COMPROVAR SEGUNDO O ITEM 4.2.5.3 513,34km
QUANTIDADE A SER EXECUTADA=427,78 KM
120% SUPERIOR

Portanto é legal a exigéncia de quantitativos minimos vinculadas ao objeto
licitado, entretanto conforme jurisprudéncia do TCU, ¢ irregular a
exigéncia de atestado de capacidade técnica com quantitativo minimo
superior a 50% do quantitativo de bens e servigos que se pretende contratar,
exceto se houver justificativa técnica plausivel, o que ndo ocorre no
presente edital. Isso em conformidade com o Acoérdao n. 2696/2019 da 1*
Céamara do TCU.

Tal exigéncia também contraria o artigo 37 da Constituigdo Federal,
contrariando os principios de legalidade e eficiéncia elencados,
assegurando igualdade de condi¢des a todos os concorrentes. Com efeito,
essa condicio imposta de requerer quantitativos superiores a 50% do
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quantitativo relacionado no objeto da licitagdo, contrapde-se ao disposto no
artigo 3°, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/93, haja vista ser vedada a inclusdo
de clausulas que comprometem, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo do certame.

Como vemos todas os quantitativos elencados para comprovagdo da
capacidade técnica operacional estdo acima de 100% dos quantitativos que
serdo realizados pela licitante vencedora. O que torna uma exigéncia
exorbitante e contraria a Lei 8.666/93 e a jurispridéncia do TCU, que ¢
pacifica no sentido de que as exigéncias de atestados de capacidade
técnica-operacional devem se limitar aos minimos que garantam a
qualificagdo técnica das empresas para a execugdo do empreendimento, de
acordo com o disposto no artigo 37 da Constitui¢do Federal e do artigo 3°
da Lei 8.666/93.

Pois o TCU nfio tem aceitado que se estabelecam exigéncias
excessivas que possam restringir indevidamente a competitividade dos
certames, a exemplo da comprovagdo de experiéncia em percentual
superior a 50% dos quantitativos a executar, que nesse caso o edital solicita
a comprovagio de quantitativos superiores a 100% a executar. Conforme os
seguintes Acoérddos: 1.284/2003, 2.088/2004, 2.656/2007, 608/2008,
2.215/2008 e 2.147/2009, todos do Plenario.

Ainda em consondncia com a Stmula n. 263/2011: Para a
comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de comprovagao
da execucdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢éo com
a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.
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Do Pedido

Nesse sentido e conforme as justificativas acima elencadas ,
requeremos a impugnagdo dos termos do Edital de Concorréncia Pablica
0609.01/2021 para que possam corrigir os quantitativos exigidos no edital
e assim tornar o certame competitivo entre OS participantes, em
conformidade com o artigo 30, II da Lei 8.666/93, com a Stmula 263/2011,
que impdem condigdes minimas para o reconhecimento da qualificagao
técnica, ndo podendo em hipdtese nenhuma, impor condi¢des distintas da
Lei, e guardar propor¢do com a dimensao ¢ a complexidade do objeto a ser
executado, 0 que ndo ocorre no presente Edital por exigir quantitativos
muito superiores aos quantitrativos a sercm realizados pela licitante
vencedora do certame.

Solicitamos deferimento de nossa solicitagdo no pedido acima relacionado.

Fortaleza, 05 de Outubro de 2021.
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Edival Correia Braga Janior
SOCIO REPRESENTANTE LEGAL
BEZERRA E BRAGA COMERCIAL LTDA EPP
085-9-9913-6373



