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RESPOSTA A IMPUGNACAO.

PROCESSO n° 1910.02/2021.
TOMADA DE PRECOS N° 1910.02/2021.

OBJETO: CONTRATAGAO DE SERVICOS DE CAPACITACAO PROFISSIONAL COM
DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL, ANALISE DE CONTINGENCIAS PASSIVEIS DE
REDUCAO E DIAGNOSTICO DE CONTRIBUICOES, NOS TEMAS DE DESPESAS DE
PESSOAL E ENCARGOS E REPASSES CONSTITUCIONAIS, JUNTO A SECRETARIA DE

’

GESTAO DO MUNICIPIO DE SANTANA DO ACARAU-CE, CONFORME PROJETO BASICO.
ASSUNTO: IMPUGNAGAO DE EDITAL.
IMPUGNANTE (S): CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO-CRA/CE.

| - INTRODUGCAO E DA ADMISSIBILIDADE

Impugnagao ao edital da licitagao em epigrafe, proposta pelo CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO-CRAICE, encaminhada por e-mail na data 02/11/2021, e
na mesma data despachada ao Presidente da Comissao de Licitagao.

A previsao legal do instituto da impugnag&o estd previsto no Item 5 do
Instrumento Convocatério, que na oportunidade transcrevemos, litteris:

5. DA IMPUGNAGAO AO ATO CONVOCATORIO.

5.1. Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar este
edital por irregularidade na aplicagdo da Lei n° 8.666/93,
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Gteis antes
da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagao,
devendo a Administracdo julgar e responder a impugnagéo
em até 3 (trés) dias uteis.

5.2. Decaira do direito de impugnar os termos deste Edital
perante a Administragéo Publica o licitante que nao o fizer até o
segundo dia Util que anteceder a data prevista para a abertura
dos envelopes com as propostas, apontando as falhas ou
irregularidades que o viciariam, hipétese em que tal
comunicagdo nao tera efeito de recurso (artigo 41, § 2°, da Lei
n° 8.666/93).

5.3. O horério para protocolo do pedido de impugnagao é das
08h00min as 12h00min e de 14h00min as 17h00min, de
segunda a sexta-feira, na Comiss&o Permanente de Licitagdo da
Prefeitura Municipal de Santana do Acarau-CE, no enderego
supracitado, devendo ser imediatamente comunicado ao
Presidente da Comiss&o.

54.As impugnacdes poderdo ser encaminhadas por e-mail
licitacao@santanadoacarau.ce.gov.br em virtude das medidas
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54 As impugnagdes poderéo ser encaminhadas por e-mail
licitacao@santanadoacarau.ce.gov.br em virtude das medidas
sanitarias de mitigacdo da propagacéo da pandemia do Covid-
19

Por sua vez, o prazo decadencial previsto para impugnar o edital & previsto no
artigo 41, § 1° da Lei 8.666/93, in verbis

Art. 41 A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidadéo é parte legitima para impugnar edital
de licitacdo por _irregularidade na aplicagdo desta Lei,
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes
da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacao,
devendo a Administragéo julgar e responder a impugnacao
em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista
no § 1° do art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitagao perante a Administragéo o licitante que no o fizer até o
segundo dia atil que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipotese em que tal comunicagéo nao tera efeito de
recurso.*(Redacgéo dada pela Lei n° 8.883/94).

Da leitura do disposto no art. 41, §1°, supra, temos que quando o sujeito
ativo relativamente ao oferecimento de impugnagéo ao edital for qualquer cidadao, esta
podera ser apresentada em “até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitagdo’, devendo a Administracéo aprecia-la em até 3 (trés) dias Uteis.
Destarte, usa-se a interpretagao do art. 41, §1°, por se tratar de um Conselho de Fiscalizagao
(CRA-Conselho Regional de Administracao), e, tendo em vista n&o se tratar licitante, interessado
em participar do certame.

A sessdo publica para abertura de envelopes da TOMADA DE PRECOS n°
1910.02/2021 esta marcada para o dia 19/11/2021, sendo a inicial da impugnagéo apresentada
no dia 02/11/2021 e, no mesmo termo, despachada a este presidente. No caso em aprego, a
realizacéo da sessdo ocorrera as 09:00h do dia 19 de novembro do ano de 2021 (Sexta-feira).
Portanto, conclui-se que, com base nos quesitos legais pertinentes, o pedido de impugnacéo de
edital apresentado pelo CRA- Conselho Regional de Administragao deve ser admitido, posto que
apresentada de forma tempestiva. A peca impugnatéria preenche os demais requisitos de
admissibilidade.

Il — DAS CONSIDERAGOES INICIAIS

Trata-se de impugnagao ofertada pelo Conselho Regional de Administragao
- CRA-CE em face do edital da Tomada de Pregos n. 1910.02/2021, onde aduz que o objeto da
licitagdo encontra-se sujeito a sua fiscalizacdo e controle, ja que as atividades licitadas “(...)
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inerentes desta categoria profissional, jé que a realizagéo de servigos desta natureza nada mais
é do que a ORGANIZACAO E METODOS/ANALISE DE SISTEMAS e ADMINISTRACAO DE
PESSOAL, e todos os seus aspectos peculiares como: planejamento, analise, execugéo,
controle, auditoria, pericia financeiras, implementagéo e treinamento ". Em face disso reclama
que o ato convocatério do certame passe a exigir o registro dos licitantes junto no 6rgéo
profissional competente, no caso o Conselho Regional de Administragdo-CE. Mais adiante,
pugna pela exigéncia de averbagéo dos respectivos Atestado de Capacidade Técnica.

Feitas as consideracdes iniciais, passamos & emisséo da resposta.

Il - DO MERITUM CAUSAE

De proémio, & imperativo destacar que a CONTRATAGAO DE SERVICOS DE
CAPACITACAO PROFISSIONAL COM DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL, ANALISE
DE CONTINGENCIAS PASSIVEIS DE REDUCAO E DIAGNOSTICO DE CONTRIBUICOES,
NOS TEMAS DE DESPESAS DE PESSOAL E ENCARGOS E REPASSES
CONSTITUCIONAIS, JUNTO A SECRETARIA DE GESTAO DO MUNICIPIO DE SANTANA
DO ACARAU-CE, CONFORME PROJETO BASICO, objeto da licitagdo epigrafada, envolve
concorréncia para prestagéo de servico de natureza multidisciplinar, fato que, na pratica,
amplia a competigdo na prestagéo do servico e o leque de possibilidades da Administragéo
PUblica no exercicio da atividade pré-contratual de escolha da melhor proposta para a execugao
dos seus objetivos. Outrossim, o carater multidisciplinar, a ampliagéo da concorréncia, traz
maiores possibilidades no aprimoramento da opgdo pela melhor proposta com base na
eficiéncia e eficacia dos servigos a serem prestados.

Ademais, o Termo de Referéncia/Projeto Basico (anexo | do Edital) € bem
enfatico ao descrever os pretensos servigos (servico multidisciplinar) pela Administragéo
Municipal de Santana do Acaral/Ce, que nessa oportunidade transcrevemos, litteris:

ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA/PROJETO BASICO

*« OBJETO:

Contratagdo de pessoa juridica para servicos de capacitacdo
profissional com desenvolvimento institucional, analise de
contingencias passiveis de redugdo e diagnostico de
contribuigdes, nos temas de despesas de pessoal e encargos
e repasses constitucionais, pelo prazo de 12 (doze) meses.

« DESCRICAO DOS SERVICOS:

+ Analise das contingencias passiveis de redugéo nas
despesas de pessoal e encargos, com identificacdo e
estratificacdo dos eventos, materializados em relatérios anuais;
« Analise das contingencias passiveis de redugéo nos indices
de acidente de trabalho e riscos ambientais do trabalho, com
identificacdo e estratificagdo dos eventos, materializados em
relatérios anuais;
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. Analise das contingencias passiveis de reducgéo no histdrico
das informacdes e recolhimentos sujeitos a Administragao
Tributaria, materializados em relatérios anuais;

. Analise das contingéncias passiveis de reducéo fundadas
endividamento total da Administragéo, com identificagéo e
estratificacéo dos eventos, materializados em relatérios anuais;
. Analise das contingéncias passiveis de reducéo nos repasses
constitucionais, com identificagéo e estratificacdo dos eventos,
materializados em relatérios anuais;

+ Diagnostico de desenvolvimento institucional com analise dos
indices de comprometimento nos relatérios de execugéo
orgamentaria, materializados em relatérios anuais;

« Acompanhamento gradual e continuo do corpo técnico da
Administragdo, com disponibilizagdo de help desk para
orientacdes e duvidas, durante toda a vigéncia do contrato;

. Parametrizacdo dos  sistemas informatizados ~ da

Administracdo de acordo com a nova ordem vigente, com
medidas de apoio e transferéncia de know-how,

+ Capacitagdo em Direito Tributario, Financeiro e
Orgamentario, Sistemas de Escrita Fiscal e Contabilidade,
com entrega de apostilas e material didatico, de 60
(sessenta) horas por modulo.

Vé-se, portanto, que nao se trata de servigos cuja preponderancia esta
atrelada ao profissional de administracéo, visto que estes correlacionam-se as mais diversas
areas de atuacéo (alinea “f" do inciso Il, correlacionado a area de contabilidade publica, posto
que se trata de analise de indices e emissdo de relatérios de execugao orcamentaria; Alinea
i do inciso Il, correlaciona-se com as areas de direito e contabilidade). Notemos que o edital
de licitagdo exige, em seu item 8.4.2, 11, profissionais de Direito, Contabilidade, dentre outros,
vejamos:

il - Equipe de Técnica

v Administrador
v Contador

v Advogado;

v Ecconomista,

Na Equipe de Técnicos contida ne Quadro “E”, abaixo, a licitante devera obrigatoriamente
apresentar em seau quadro os Profissionais: ADMINISTRADOR e CONTADOR, scob pena de

eliminagao ou desclassificag@o do processo.
Prefeitura Municipal de Santana do Acarat — CE - Av. S50 Jofio. 75 - Bairro Centro
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Mais adiante, no Item 8.4.3, "E"" do edital, exige, in verbis:
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8.4.3. CRITERIOS DE AVALIACAO DA EQUIPE TECNICA

D — EQUIPE DE COORDENAGAO

IDENTIFICAGAO PONTUAGAQ POR ITEM
T EQUIPE DE COORDENAGAD
0.1 — Coardenador Geral _ 100
“D.2 — Cocrdenador Pedagagico 75 _
D.3 — Coordenador de Logistica _ 75
PONTUAGAO MAXIMA 250 PONTOS

O =l i i ATV
E — EQUIPE DE TECNICOS

IDENTIFICAGAC l PONTUAGAC POR ITEM
- N ——— =

- T _EQUIPE DE TECNICOS —
“E.1 — Administrador } 75 —
E.2-Conlador 75
E3—Advagade . _75
E.4 —Econamista ) ) 75 .

mim|mi

PONTUACAO MAXIMA [ 300 PONTOS

O item epigrafado & objetivo quanto ao leque de profissionais componentes da
equipe técnica, dentre eles tem-se o administrador, o contador, o advogado e o economista.
Tal equipe técnica € a necessaria ou um bastido minimo para a consecucéo do servigo que se
vislumbra contratar para que, de forma sistémica, possa atender as demandas imediatas e
mediatas do ente publico contratante.

Como se ilustra, trata-se da contratagéo de servico multidisciplinar em qué 0s
servicos do profissional de administragdo n&o s&o preponderantes, senao sistémicos, ou seja,
se complementam com os demais que deverdo ser prestados pelo licitante vencedor. Observe-
se que, dentre os varios profissionais elencados acima, apenas um corresponde a matéria de
administragdo. A persistir o raciocinio empregado na respeitavel impugnagao, a pessoa juridica
a ser contratada deveria apresentar registros junto ao Conselho de Classe de cada profissional
pertencente & sua equipe, para fins de uma regularidade abstrata, que ndo encontra
fundamento legal. Ndo € essa a finalidade presente no artigo 30, | da Lei n. 8.666/93, cujo
sentido é vedar que determinados servigos sejam prestados por licitantes que n&o possuam
cadastro junto as entidades profissionais competentes. Na medida em que os servicos a serem
contratados demandam profissionais de diversas areas de atuacao, inclusive de administragéao,
& descabida a exigéncia de registro da pessoa juridica em cada entidade relativa aos
profissionais que compoem a sua equipe.

Outrossim, deve-se ressaltar que 0 profissional de Administragdo que
compuser a equipe do licitante vencedor devera ter, comprovadamente, o respectivo registro
junto a sua entidade de classe competente, sob pena de inabilitagao no caso concreto. Veja-se
que os dispositivos legais invocados na sobredita impugnagéo, notadamente o artigo 15 da Lei
n. 4.769/1965, direcionam a obrigatoriedade do registro para aquelas pessoas juridicas cuja
atividade preponderante ou basica corresponda as do Técnico de Administragdo, 0 que
obviamente n&o é o caso, vez que n&o ha confusdo entre os servigos desempenhados por um
advogado, ou por um contador, ou por um economista, com aqueles prestados pelos Técnicos
em Administragao.

Tampouco se pode observar procedéncia na impugnagao apresentada porque
exigir que a pessoa juridica licitante tenha registro no CRA/CE & elevar tal entidade profissional
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a patamar superior aos outros érgdos representativos de classe, vez que a pessoa juridica
vencedora do certame devera ter, entre seus contratados, profissionais pertencentes as
variadas areas de atuagdo. Dessa forma, nao se pode exigir que o licitante realize registro
apenas no CRA/CE e, de outro lado, ndo & razoavel exigir que o licitante apresente registro em
todas as entidades de classe correspondentes. Acrescente-se a isso a possibilidade de
cerceamento ao acesso ao procedimento licitatério, direcionando-se 0 mesmo um grupo restrito
de concorrentes, pois que a medida solicitada pela impugnante poderia restringir a competicao,
fato que vai de encontro com as normas que se aplicam ao procedimento licitatério.

Sobre o tema, o egrégio Tribunal de Constas da Unido, por ocasi@o do .
Acordao 597/2007 - Plendrio, assim entendeu: "A Imposig¢do de registro em entidade de
fiscalizagdo profissional deve ser limitada a inscrigdo no conselho que fiscalize a
atividade bdsica ou o servi¢o preponderante.” Esse entendimento é presente também na
jurisprudéncia atual do TCU, sendo veja-se:

PEDIDO DE REEXAME CONTRA ACORDAO PROLATADO EM
PROCESSO DE REPRESENTACAO. DELIBERAQ/S_\O NO
SENTIDO DE QUE O REGISTRO OU INSCRICAO NA
ENTIDADE PROFISSIONAL COMPETENTE, PREVISTO NO
ART. 30. INC. I, DA LEI 8.666/1993, DEVE SE LIMITAR AO
CONSELHO QUE FISCALIZE A ATIVIDADE BASICA DA
EMPRESA OU_ O SERVICO PREPONDERANTE DA
LICITACAO. INTERPOSICAO DE RECURSO.
CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO. CIENCIA.
(TCU - RP: 01962020144, Relator: VITAL DO REGO, Data de
Julgamento: 10/05/2016, Segunda Camara)

No caso concreto do precedente citado, inclusive, o Exmo. Sr. Ministro Vital do
Régo consignou, tratando justamente de exigéncia de registro em entidade profissional, que
“s6 se poderia exigir registro de empresa licitante, de seus responsdveis técnicos e de
atestados de capacidade técnica no conselho de fiscalizacédo responsavel pela atividade
basica ou servico preponderante da empresa”. Diz, ainda, que, “ndo por outra razao, a
Exma. Ministra Ana Arraes asseverou que o registro de atestados técnicos, bem como o
da prépria empresa, somente é imprescindivel junto ao conselho de fiscalizagao
responsével pela atividade béasica ou preponderante da institui¢do”.

Importante também citar o que registrou a Ministra Eliana Calmon no
julgamento do Recuso Especial 0 496.149/RJ (DJU 15.08.2005), no &mbito do Superior Tribunal
de Justica:

"Em matéria de fiscalizagdo das profissoes pelos conselhos
profissionais, teceu a jurisprudéncia um longo caminho
para impedir abusos e até extorsées por parte das entidades
que, sob o palio da fiscalizagao, em verdade escondem uma
sanha arrecadatéria. Assim, considerou que o0 conselho
competente para fiscalizar, quanto as profissbes com
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atividade preponderante"

No ambito dos Tribunais de Contas dos Estados, a orientagao tambem é essa.
Veja-se caso do Processo n. 65915516, Relator: ARTAGAO DE MATTOS LEAO, Tribunal
Pleno, no ambito do Tribunal de Contas do Estado do Parana, DJe de 18/03/2020:

Neste passo, entendemos que a Administragéo, a priori, s6 pode
exigir a inscrigdo, seja na fase de habilitagdo ou apés a
contratagcdo, em entidade que fiscalize a atividade basica,
preponderantemente licitada ou a de maior vulto.

De outro vértice, em situagbes na qual a contratacdo é
multidisciplinar, a administragdo deve aceitar o registro
em qualquer 6rgdo de classe que guarde pertinéncia
tematica com o objeto licitado:

—Com efeito, o objeto colocado em disputa possui
natureza multidisciplinar, de forma a envolver prestacao
de servicos de consultoria_em_ matérias afetas a
diversas dreas, independentemente da existéncia da
eventual predominédncia de uma delas, entre outras:
contabilidade, economia, administracdo e direito. Tal
realidade impbe certa cautela da Administragdo no
momento de definir os requisitos de qualificagéo técnica,
sob pena de impedir a participagdo de empresas, ao
menos em tese, aptas & consecugdo das tarefas
pretendidas. (TCE/SP, Processo n° 14309.989.17-6,
Plenario, j. 27/09/2017)

(...) Destarte, considerando que os servigos licitados ndo se
tratam de atividades profissionais de técnico em administrago,
entendemos que a exigéncia de registro no CRA e
absolutamente desnecessaria.

No Poder Judiciario, melhor sorte ndo acode a impugnagéo. Destarte, segundo
o entendimento jurisprudencial predominante, a vinculagao da empresa ao Conselho de
fiscalizacdo é determinada pela atividade basica ou preponderante, sendo que o raciocinio
inverso implicaria multiplicidade de registros, pratica legalmente vedada. Vejamos:

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA.
EMPRESA ARMAZENADORA E DISTRIBUIDORA DE
PETROLEO. REGISTRO. INEXIGIBILIDADE. LEI FEDERAL
2800/56 REGULAMENTADA PELO DECRETO 85877/81.

1. A vinculagdo da empresa ao Conselho correspectivo de
fiscalizacdo ¢é determinada pela atividade basica ou
preponderante, por isso que raciocinio inverso implicaria
multiplicidade de registros, pratica legalmente vedada. A
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empresa que armazena € distribui petroleo através de
bombeamento ndo tem como atividade basica o exercicio da
profisséo da quimica, a qual é desenvolvida em seu laboratério
fisico-quimico com a finalidade de elaboracdo de testes da
qualidade do produto a ser comercializado no mercado. 2. Trata-
se assim de inegavel atividade-meio, inapta a caracterizar a
atividade-fim. A duplicidade de registro, mercé de vedada,
conspira contra a ideologia constitucional da liberdade de
vinculagdo das entidades privadas. 3. O fato de que 0s quimicos
que atuam no laboratério da empresa ja se encontrarem
devidamente inscritos junto ao CRQ ¢ suficiente para afastar o
necessario registro da empresa. 4. Recurso especial conhecido
e desprovido.(REsp 434926/SC, Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/12/2002, DJ 16/12/2002, p.
256) (grifou-se)

CAUTELAR. PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
GONSELHO REGIONAL DE TECNICOS EM RADIOLOGIA.
CLINICA MEDICA. INSCRICAO. DESNECESSIDADE. ART. 1®
DA LEI 6.839/80. INSCRIGAO EM OUTRO CONSELHO
PROFISSIONAL. VEDADA A DUPLICIDADE DE REGISTRO.

1. O fator determinante do registro em conselho profissional
é a atividade principal exercida pelo estabelecimento. O art.
1° da Lei 6.839/80 prevé que as empresas estdo obrigadas a
inscrever-se nas entidades fiscalizadoras do exercicio de
profissdes, em razao da atividade basica exercida ou em
relagdo aquela pela qual prestem servicos a terceiros. 2. A
empresa cujo objeto social consiste na prestagédo de
servigos médicos hospitalares, ainda que prestem servigos
radiolégicos, ndo precisa se registrar no Conselho Regional
de Técnicos em Radiologia. 3. A inscrigao, quando for o
caso, é obrigatéria em apenas um conselho profissional,
sendo vedada a duplicidade de registro. A autora
encontrava-se registrada no Conselho Regional de
medicina.

4. Apelacdo a que se da provimento.

(AC 1997.38.00.024457-5/MG, Rel. Juiz Federal Carlos Eduardo
Castro Martins, 7% Turma Suplementar,e-DJF1 p.944 de
20/07/2012) (grifou-se)

CONSELHO DE FISCALIZAGAO PROFISSIONAL. HOSPITAL
REGISTRADO JUNTO AO CONSELHO REGIONAL DE
MEDICINA RESPECTIVO. DESNECESSIDADE DE
REGISTRAR-SE PERANTE OUTROS CONSELHOS DE
FISCALIZACAO PROFISSIONAL.

1. O hospital em causa, independentemente de sua atividade
basica, ja se encontra registrado junto ao Conselho
Regional de Medicina respectivo, ndo estando obrigado a
inscrever-se, também, em outros conselhos de fiscalizagao
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profissional, nem se pode decidir que a sua inscrigdo deve
ser feita, exclusivamente, num dos conselhos de
fiscalizagdo profissional em questdo, pois © Conselho
Regional de Medicina respectivo ndo participou da relacéo
processual (CPC, art. 472). Precedentes desta Corte. 2.
Apelagées improvidas.

(AC 95.01.32949-6/MG, Rel. Juiz Ledo Aparecido Alves (conv.),
Terceira Turma Suplementar (inativa),DJ p.11 de 23/01/2002)
(grifou-se)

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE
ENFERMAGEM. ENTIDADE HOSPITALAR. REGISTRO. NAO
OBRIGATORIEDADE. E PELA ATIVIDADE-FIM DA EMPRESA
QUE SE DEFINE A OBRIGAGAO DO REGISTRO NO
CORRESPONDENTE CONSELHO DE FISCALIZAGAO
PROFISSIONAL. A MEDICINA E A ATIVIDADE-FIM DA
EMPRESA QUE EXPLORA SERVICO DE ASSISTENCIA
MEDICA E AMBULATORIAL, DE NATUREZA
EMINENTEMENTE HOSPITALAR. A ENFERMAGEM,
FUNGCAO AUXILIAR OU COMPLEMENTAR DA MEDICINA, E
ATIVIDADE-MEIO. SE A EMPRESA ESTA SUJEITA A
FISCALIZAGAO DO CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA,
NAO E NECESSARIO O REGISTRO EM OUTRAS
ENTIDADES FISCALIZADORAS COM O MESMO OBJETIVO.

(PROCESSO: 9705182892, AC117693/PE,
DESEMBARGADOR FEDERAL RIDALVO COSTA, Terceira
Turma, JULGAMENTO: 25/04/2002, PUBLICAGAO: DJ
05/06/2002 - Pagina 415) (grifou-se)

ADMINISTRATIVO. ATIVIDADE BASICA. INEXISTENCIA DE
OBRIGATORIEDADE DE REGISTRO. LEI N° 6.839/80. TENDO
A EMPRESA COMO ATIVIDADE BASICA A EXPLORACAO DE
SERVICO DE ASSISTENCIA MEDICA E AMBULATORIAL E DE
NATUREZA EMINENTEMENTE HOSPITALAR, DEVE SER
FISCALIZADO PELO CRM. A ENFERMAGEM, FUNCAO
AUXILIAR OU COMPLEMENTAR DA MEDICINA, E A
ATIVIDADE-MEIO, NAO ESTANDO  OBRIGADA A
REGISTRAR-SE NO COREN. INTELIGENCIA DO ART. 1° DA
LE| N° 6.839/80. APELACAO IMPROVIDA.

(PROCESSO: 9805440001, AC148001/RN,
DESEMBARGADOR FEDERAL UBALDO ATAIDE
CAVALCANTE, Primeira Turma, JULGAMENTO: 26/10/2000,
PUBLICACAO: DJ 15/01/2001 - Pagina 146)

MANDADO DE SEGURANGCA. EMPRESA CUJA ATIVIDADE
BASICA E A ASSISTENCIA MEDICO-HOSPITALAR E A
ODONTOLOGICA EM GERAL. REGISTRO OBRIGATORIO NO
CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA (ART. 1° DA LEI
6.839/80). HOSPITAL QUE MANTEM FARMACIA PRIVADA
(DISPENSARIQ). SOMENTE oS PROFISSIONAIS
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FARMACEUTICOS QUE LHE PRESTAM SERVICOS DEVEM
SE REGISTRAR NO CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA.
DIREITO A OBTENGAO DO CERTIFICADO DE
REGULARIDADE, EXPEDIDO PELO CRF (ART. 16 DO
DECRETO 74.170/74). APELACAO PROVIDA. 1 - Se a
atividade basica do impetrante é a prestagéo de servigos
meédicos e odontolégicos, deve se inscrever no Conselho
Regional de Medicina. 2 - O fato de o impetrante manter, em
suas dependéncias, uma farmacia privada (dispensario) ndo o
obriga a registrar-se no Conselho Regional de Farmacia,
devendo fazé-lo apenas os profissionais farmacéuticos que lhe
prestam servigos. 3 - O impetrante tem direito a obtencéo de
Certificado de Regularidade, expedido pelo CREF, por preencher
os requisitos do Art. 16 do Decreto 74.170/74, mediante o
pagamento, apenas, das taxas de expediente. 4 - Apelagéo
provida. 5 - Onus sucumbenciais invertidos. (AMS 0037381-
82.1997.4.01.0000 / DF, Rel. JUIZ EUSTAQUIO SILVEIRA,
TERCEIRA TURMA, DJ p.103 de 14/04/2000)

Inicialmente, quanto & ementa atribuida a relatoria do Desembargador Fabricio
de Lima Borges, ndo foram trazidas informagdes como i) nimero do processo; ii) Tribunal
julgador; iii) Orgao Colegiado competente; iv) Classe do processo (Agravo de Instrumento,
Apelagao etc.). Apesar disso, considerando, em tese, a existéncia desse caso tal como descrito
pelo Impugnante, a situagao descrita em nada se assemelha com os servigos aqui licitados.

E que ali, em tese, se buscava a contratagdo de “servigos técnicos
especializados a serem prestados na assessoria ao Setor de Pessoal, bem como no
processamento da folha de pagamento, geragéo e transmiss&o de outros arquivos, GFIP, RAIS
e DIRF, junto as Secretarias de Administragdo, Salde, Educagdo e de Trabalho e
Desenvolvimento Social do Municipio de Barbalha/CE”. Trata-se, portanto, de servico que
passa ao largo daquele objeto da presente contratagdo. Explica-se: confecgéo e
processamento de arquivos de folha de pagamento ou outras declaragoes legais ligadas a folha
de pessoal do contratante ndo estao sujeitas aos servigos ora licitados. Ao contrario, o que se
busca contratar tem a finalidade de transferéncia de know-how, mediante capacitagao
profissional dos servidores do municipio para a consecugao das finalidades previstas no Termo
de Referéncia, que nao se confundem com 0s servigos que deram base ao alegado precedente
citado pelo Impugnante.

Outrossim, o precedente invocado do Tribunal Regional Federal da 5% Regiao
tampouco se identifica com objeto da presente contratagdo. De acordo com o que consta na
ementa trazida pelo Conselho Impugnante, o caso tratado ali era para “monitoramento e
desenvolvimento da educacéo (...) visando, prioritariamente, 0 aprimoramento da qualidade e
4 expanséo da educagéo basica municipal”. Obviamente, néo se pode pdr em comparagao
servicos totalmente distintos para uma analise sob uma mesma perspectiva. O caso concreto,
aqui, é de contratagdo de servigo evidentemente multidisciplinar, conforme ja observado,
sendo inexigivel que os licitantes ostentem inscricdo em cada entidade profissional
correspondente aos membros de sua equipe.
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Além disto, ndo se pode olvidar que a Constituicdo Federal, em seu artigo 37,
inciso XXI determina que as exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica, em procedimentos
licitatérios, restrinjam-se aquelas indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes. Na mesma esteira, cumpre também destacar que, nos termos do disposto no
inciso | do § 19 do art. 30 da Lei Federal n0 8.666/1993, a exigéncia de comprovagao de aptidao
para o desempenho dos servicos licitados, mediante atestado de responsabilidade técnica,
quando cabivel, deve limitar-se "exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo.".

Nessa assentada, uma vez que as empresas que prestam SERVICOS DE
CAPACITACAO PROFISSIONAL COM DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL, ANALISE
DE CONTINGENCIAS PASSIVEIS DE REDUCAO E DIAGNOSTICO DE CONTRIBUICOES,
NOS TEMAS DE DESPESAS DE PESSOAL E ENCARGOS E REPASSES
CONSTITUCIONAIS nao desempenham atividade tipicamente de administragdo, mas sim
servigos multidisciplinares, nao se pode sujeita-las a fiscalizacdo do Conselho Regional de
Administracdo, tendo em vista que 0 critério que norteia a obrigatoriedade de habilitagéo do
registro junto aos Conselhos de Fiscalizacdo € a atividade basica ou preponderante que as
sociedades empresarias desempenham, conforme anota o artigo 1° da Lei n° 6.839/80. E disto
decorre a ndo submissado dessas empresas ao poder de policia do Conselho de Administragéo,
que se limita aqueles que exercem atividades tipicas da profissao de administrador, 0 que
certamente n&o é o caso.

Validos sdo os escolios doutrinarios de Margal Justen Filho sobre a matéria
em discusséo, verbis:

"(...) Quanto a isto, deve lembrar-se que da Lei n® 6.839, de 30
de outubro de 1980, cujo art. 1° propicia solucéo para o impasse.
O dispositivo tem a seguinte redacéo: "O registro de empresas
e a anotagdo dos profissionais legalmente habilitados, delas
encarregados, seréo obrigatérios nas entidades competentes
para a fiscalizagao do exercicio das diversas profissdes, em
razdo da atividade basica ou em relagdo aquela pela qual
prestem servigos a 4, terceiros." Ou seja, considera-se o objeto
a ser executado e se define sua natureza principal ou essencial.
Devera promover-se o registro exclusivamente em face do
o6rgdo competente para fim principal da contratag&o.
Lembre-se que controvérsias acerca do dispositivo desaguaram
no Poder Judiciario. O STF teve oportunidade de decidir, em
inameras oportunidades, pela obrigatoriedade da inscrigao
no CREA quando o particular desenvolvesse atividade de
engenharia (em acepgao ampla). Nesse sentido confiram-se
os julgados na RTJ 114/895, 118/1.110 e 131/746. De todo
modo, é aconselhavel que o edital discrimine, de modo
preciso, a entidade reputada competente para inscrigao dos
interessados." (Comentario a lei de licitacbes e contratos
administrativos, 151 edigéo, Ed. Dialética, p. 493).

Por sua vez, o edital exige que 0s profissionais requeridos (tem 8.4.2, Il e
ltem 8.4.3, e’ do edital) na prestacdo dos servicos sejam registrados nos conselhos
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competente, sob pena de exercicio ilegal da profissao. A luz do que precede, bem se vé gure—

tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia patria possuem firme posicionamento sobre o assunto
em testilha, donde se extrai a escorreita aplicabilidade das regras editalicias ao caso concreto,
as quais ndo merecem quaisquer reparos, pois que embasadas em levantamentos técnicos
incorporados no instrumento objetivo que norteia o certame.

Pelo que se expds, o presente caso sé amolda a ideia de servigos diversos,
multidisciplinares a serem executados pelo licitante vencedor e nos quais n&o ha
preponderancia da atuagéo do profissional de administragao, causa de pedir da impugnante.
Assim, conjugando o arcabougo jurisprudencial com o caso “in lume”, ndo merece prosperar a
impugnagao apresentada por todas as razdes postas.Sublima-se que impugnagao nao tem
efeito suspensivo, conforme excerto do Tribunal de Contas da Uniao!, verbis:

(...)26. Ainda, do citado dispositivo legal extrai-se que a
impugnagéo feita no prazo tem efeito de recurso. Portanto,
tendo em vista que o art.61 da Lei 9.784/1999 estabelece que,
salvo disposigédo legal em contréario, o recurso néo tem efeito
suspensivo, conclui-se que sua apresentacéo nao implica
obrigatoriamente na paralisagéo do procedimento. Assim,
por falta de previsao legal, entende-se que a impugnacao
da licitante s6 tem efeito_devolutivo, tornando possivel o
prosseguimento do certame, de forma que a ENTIDADE
LICITANTE PODE ENVIAR RESPOSTA, ATE MESMO,
DURANTE O DECORRER DO ___ PROCEDIMENTO
LICITATORIO.

27.0 processo licitatério, portanto, pode prosseguir, sendo
garantida a participagdo da empresa impugnante, caso iSSO
ocorra, conforme estabelecido no § 3° do mesmo dispositivo
legal

Por todo o exposto, ndo se vislumbram irregularidades no ato convocatorio do
TOMADA DE PREGOS N° 1910.02/2021 do Municipio de Santana do Acarau/CE.

IV — CONCLUSAO/DECISAO

Diante dos argumentos expostos, a luz dos principios que norteiam a
administracdo publica, a Comisséo de Licitacao decide CONHECER a impugnagéo proposta
pelo CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO-CRAICE, eis que apresentada de forma
TEMPESTIVA, para, no mérito, JULGA-LA IMPROCEDENTE, mantendo o edital em sua
integralidade.

E o que decidimos.

1 Tribunal de Contas da Uni&o, Grupo Il - Classe VIl - Plenério, TC-011.934/2012-3.
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Santana do Acarati - CE, 09 de Novembro de 2021.

el\Mafcio Camilo do Nascinento

Qo W mass Gresls o I%{DMH/M{:\-O

Presidente’da Comissao de Licitagdo

embro da Comisséao de Licitagéo
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