SANDI & OLIVEIRA o S
ADVOGADOS

AOS CUIDADOS DA COMISSAO DE LICITACOES/PREGOEIRO DA LICITACAO PREGAO
ELETRONICO N° 3004.01/2021 MUNICIPIO DE SANTANA DO ACARAU

GASKAM COMERCIO E CONSTRUCAO CIVIL EIRELI, pessoa
juridica de direito privado, inscrito no CNPJ n° 32.519.346/0001-97,
sediada na Rua Fernandes de Barros, 525, SEDE, Alto da Rua XV, CEP
80045-390, Curitiba (PR), por seu socio administrador e advogados
devidamente constituidos, vem perante Vossa Senhoria, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO, conforme abaixo transcritos os fatos e
fundamentos.

1. DASINTESE DOS FATOS

A requerente participou da licitagdo Pregao Eletrénico n° 3004.01/2021 que tinha por
objeto o registro de pregos para aquisicdo de equipamentos de informatica e periféricos,
conforme especificagdes contidas no instrumento convocatério. Ocorre que durante a sessao
plblica ocorreram ilegalidades que motivaram a necessidade de apresentacao do presente
recurso administrativo, conforme argumentos de fatos e direito abaixo relacionados.

A empresa foi injustamente desclassificada por supostamente n&o apresentar
balango do tltimo ano de acordo com o item 7.4. alinea (A) do edital, oque nao merece prosperar.

A equivocada decisao de inabilitagao da empresa deve ser anulada, pois conforme
sera demonstrado adiante, o Balango Patrimonial apresentado pela empresa preenche todos 0s
requisitos da lei e tem validade até 30 de julho de 2021, ou seja, mais um meés!

2. DOS_MOTIVOS PARA RECLASSIFICAR A RECORRENTE GASKAM COMERCIO E
CONSTRUCAO CIVIL EIRELI

21.DOS _MOTIVOS PARA ANULACAO DA INABILITACAO E CONSEQUENTE
RECLASSIFICACAO DA RECORRENTE

Houve equivoco na inabilitagéo da recorrente, para demonstrar isto, primeiramente
cabe explicitar as exigéncias do edital supostamente infringidas:

07.04 - QUALIFICACAO ECONOMICA-FINANCEIRA:

a) Balango patrimonial, devidamente registrado na Junta Comercial de origem,
gue comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituigao por balancetes ou palangos provisorios, podendo ser atualizados
por indices oficiais quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagdo da proposta, devidamente assinados por contabilista registrado
no CRC, acompanhado da Certiddo de Regularidade Profissional - CRP,
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fornecido pelo respectivo Conselho Regional de Contabilidade, bem como por
sécio, gerente ou diretor, devidamente registrado na Junta Comercial do estado
sede do licitante, facultando-se ao Pregoeiro o direito de exigir a apresentacéo
do Livro Diario para verificagao de valores;

Note-se que diferente do entendimento do pregoeiro, houve real cumprimento dos
requisitos de habilitagéo, visto que 2 Instrug@o Normativa RFB 'n® 2.023 Prorroga o prazo de
entrega da Escrituragao Contabil Digital (ECD) referente ao ano-calendario de 2020. Portanto 0
balanco apresentado pela empresa tern validade até 30 de julho de 2021.

2.2. OBRIGATORIEDADE DE RECLASSIFICACAO DA RECORRENTE

2.2.1. DAAPLICACAO DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL E DA ISONOMIA
PARA RECLASSIFICAR A RECORRENTE

Ao desclassificar a GASKAM COMERCIO E CONSTRUGAO CIVIL EIRELI, a
Administracdo o fez atentando contra as normas editalicias, nao exclusivamente, mas
principalmente na previsao abaixo:

06.03.2 - Encerrada a andlise quanto a aceitagao da proposta, o(a) Pregoeiro(a)
verificara a habilitagao da licitante, observado o disposto neste Edital

Em casos analogos a este, onde ha irregularidade e principalmente 0 desrespeito as
determinagdes do edital, a jurisprudéncia € unissona em reconhecer a OBRIGATORIEDADE em
seguir os estritos mandamentos editalicios, sob pena de incorrer ém legalidade, veja-se:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAC. PRINCIPIO DA
VINCULAGCAC AC EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAQ TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTAGAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O
Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento
do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatorio € resguardado pelo
principio da vinculagao ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n.
8.666/93. Tal artigo veda a Administragdo 0 descumprimento das normas
contidas no edital. Sendo assim, se 0 edital prevé, conforme explicitado no
acordao recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da publicagdo no Diario Oficial
da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa', este deve ser O
documento apresentado para que O concorrente supra o requisito refativo a
qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentacéo - protocolo de pedido de renovagao de registro - que ndo a
requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar documentagdo para suprir

-

1 hli_r_-et,r’/www.uov.br.-'cc:moras/ot—br/a-:-:—sso—a-inforn|acao_inotia:%as;’instrur:.ao-normat‘wa—rfb-
no—2-023-de—28-de-abril-de—2021 -ororroqa-o—{}razonde—enlreqa-da-escrituracao-oontabil-diqital—ecd-
e Eerente-ao—ano-cﬂiendarlo—de-2020
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determinado requisito, que nao foi a solicitada, € privilegiar um concorrente em
detrimento de outros, 0 que feriria o principio da igualdade entre 0s licitantes.

E mais:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. CONCORRENCIA
PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta
sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela
apocrifia, a inexisténcia do documenta. 2. Impoe-se, pelos principios da
vinculagdo ao instrumento  convecatério € do julgamento objetivo, 2
desclassificagao do licitante que n&o observou exigéncia prescrita no edital de
concorréncia. 3. A observancia ao principio constitucional da preponderéncia da
proposta mais vantajosa para 0 Poder Publico se da mediante o cotejo das
propostas validas apresentadas pelos concorrentes, nio havendo como incluir
na avaliagio a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou
rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administragdo nao
poder exigir-lne 0 cumprimento da obrigagdo a que se sujeitou. 5. Negado
provimento ao recurso.

Alicitagdo €0 procedimento administrativo no qual a Administragao Publica seleciona
a proposta mais vantajosa para 0 contrato de interesse publico, desenvolvendo-se atraves de
sucessoes ordenadas de atos vinculantes para a Administracéo e para 0s licitantes, propiciando
igualdade de tratamento e oportunidade a todos os interessados como fator de eficiéncia e
moralidade dos negocios administrativos.

Para tanto, necessaria formalizagdo dos diversos procedimentos instituidores do
processo de licitagZo a busca da contratag@o mais vantajosa aos cofres publicos, espelhados
sempre nNo menor preco ofertado em relagdo direta ao objeto comum & ser licitado e,
posteriormente, contratado pela Administragdo Publica, sempre na mais pura € irrestrita
vinculagdo desde procedimento as normas contidas no Edital.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro salienta que “Principio da vinculacéc ao instrumento

convocatério € essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento". Referido
principio, alem de mencionado no art. 3° da Lei n°. 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado
no art. 41, segundo O qual “a Administragdo ndo pode descumprir as normas € condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. Na mesma linha, o art. 43, V, da Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos exige que O julgamento € classificacdo das propostas sejam de
acordo com os critérios de avaliagdo constantes no edital.

Segundo 0 ensinamento de Meirelles:

“inculagéo ao edital: a vinculagao ao edital & principio basico de toda licitagao.
Nem se compreenderia gue @ Administragao fixasse no edital a forma e o modo
de participagao dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagdo
do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagao e
proposta em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagdo, e,
como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragao que
o expediu (art. 41)." (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro.
25. ed, Séo Paulo: Malheiros, 2000, p. 256-257)
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O principio da vinculagao ao ato convocatorio dirige-se tanto a Administrag@o, como
a0s licitantes, posto que estes nao podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatorio. Nessa mesma toada, ainda segundo a administrativista Maria Sylvia Zanella Di
Pietro “se os licitantes classificados deixarem de apresentar a documentagdo exigida ou
apresenta-lasem desacordo com exigido no edital, estas imperiosamente deverao ser inabilitadas
e desclassificadas, nos termos do art. 43, inc. Il ¢/c art. 48, inc. |, todos da Lei Federal n°.
8.666/93".

Nesse sentido, assim prevé o caput do art. 3°. da Lei Federal n°. 8.666/93:

“prt. 3%, A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
administragdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com 0S
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhe s3o correlatos”.

A previsgo legal acima é crucial para a interpretagao e aplicagcao dos preceitos
regentes da licitagao. As solugbes para 0s casos enfrentados pela Administragao Pliblica devem
ser compativeis com 0s principios juridicos ali expressos, sendo imperiosa a invalidagdo das
decisdes que |hes contrariarem. Caso nao haja a observancia aos ditames desses relevantes
preceitos, a validade do processo fica comprometida, tornando imperiosa sua desconstituigao.

NZo & outra a ligéo de Celso Anténio Bandeira de Mello:

“iolar um principio & muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A
desatengdo ao Principio implica em ofensa nao apenas a um especifico
mandamento obrigatorio, mas a todo sistema de comandos. E a mais grave
forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme 0 escaldo do principio
atingido, porque representa insurgéncia a todo sistema, subversio de seus
valores fundamentais, contumélia irreversivel a seu arcabougo légico e corroséo
de sua estrutura mestra.”

Nessa perspectiva, José dos Santos Carvalho Filho afirma que o legislador patrio, ao
instituir o procedimento licitatério, inspirou-se, fundamentalmente, na moralidade administrativa
& na igualdads de oportunidades aqueles interessados em contratar:

"Erigida atualmente a categoria de principio constitucional pelo art. 37, caput, da
CF. a moralidade administrativa deve guiar toda a conduta dos administradores.
A estes incumbe agir com leaidade e boa-fé no trato com 0S particulares,
procedendo com sinceridade e descartando qualquer conduta astuciosa ou
eivada de malicia. A licitagao veio prevenir indmeras condutas de improbidade
por parte do administrador, algumas Vezes curvados a acenos ilegitimos por
parte dos particulares, outras levadas por sua propria deslealdade para com a
Administragaoe a coletividade que representa. Dal a vedagéo que se Ihe impde,
de optar por determinado particular. Nesse ponto a moralidade administrativa se
toca com o préprio principio da impessoalidade , também insculpido no art. 37,
caput, da Constituigdo, porque, guando 0 administrador néo favorece este ou
aquele interessado, esta, ipso facto, dispensando tratamento impessoal a todos.
Outro fundamento da licitagao foi a necessidade de proporcionar igualdade de
oportunidades  a todos quantos se interessam em contratar com a
Administragao, fornecendo seus servigos e bens (o gue é mais comum), ou
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aqueles que desejam apresentar projetos de natureza técnica, cientifica ou
artistica. A se permitir a livre escolha de determinados fornecedores pelo
administrador, estariam alijados todos 0s demais, 0 que seria de lamentar, tendo
em vista que, em numerosas ocasides, poderiam eles apresentar a
Administragdo melhores condigoes de contratagdo. CUMPRE, ASSIM,
PERMITIR A COMPETITIVIDADE ENTRE OS INTERESSADOS, ESSENCIAL AO
PROPRIO INSTITUTO DA LICITAGAQ".

Nio & outro o entendimento da jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAC ELETRONICO. RECURSO
ADMINISTRATIVO. REJEICAO PELO PREGOEIRO. NAO CONCESSAO DE
PRAZO PARA APRESENTAGAO DAS RAZOES DO RECURSO. ART. 4o, XVII,
DA LEI N° 10.520/02. PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO, DA AMPLA DEFESA
E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL ADMINISTRATIVO. NULIDADE DO ATO. No
caso dos autos, a empresa autora externou imediata e motivadamente a sua
intengdo de manejar o recurso no processo licitatério, afirmando que a licitante
vencedora descumpriu as regras do edital. No entanto, a pregoeira rejeitou a
intengdo de recurso, sob 0 fundamento de que a licitante vencedora afirmou
atender todas as exigéncias do edital. Evidenciada a intengao de recorrer, a ré
deveria ter concedido o prazo legal de 03 (trés) dias para complementacgao das
razées do recurso, a fim de assegurar © direito 4 ampla defesa, ao contraditorio
e ao devido processo legal administrativo 3 demandante. Tendo em vista gue 0
prazo para apresentagdo das razdes recursais de 03 (trés) dias ndo foi
concedido, violando principios constitucionais, impde-se o reconhecimento da
nulidade do ato administrativo que rejeitou a intengdo de recorrer da empresa
autora. APELREEX 00002150720104058000, Desembargador Federal José
Maria Lucena, TRF5 - Primeira Turma, DJE - Data:12/09/2013 - Pagina:144.)

E fato que quando a Administragéo estabelece no edital as condigdes para participar
da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, passando 0s interessados a
apresentacao de suas respectivas propostas com base nos elementos especificos do edital.

Nesse diapasdo, José Afonso da Silva assevera que "se for aceita proposta ou
celebrado contrato com desrespeito as condigdes previamente estabelecidas no edital, burlados
estardo os principios da licitagao, em especial o da igualdade entre licitantes, pois aguele que se
prenceu aos termos e condigoes do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta
apresentada por outros que o desrespeitou”.

Ora, 0 texto legal na@o comporta interpretagao extensiva. O cumprimento das
clausulas do edital obriga a Administragao a reclassificar e posteriormente declarar vencedora a
GASXAM COMERCIO E CONSTRUCAQ CIVIL EIRELI. Desta forma, é a medida que se impde.

2922, DO FORMALISMO MODERADO

D POURIVIALIDIVIAS AV e e ten 2 =

O pregoeiro ao desclassificar a recorrente por "supostamente” nao apresentar
balanco do Ultimo ano acabou dando mais énfase & forma do que O contetido, excedendo-se No
forralismo. 1sso porque conforme a Instrugdo Normativa RFB n° 2.023, resta prorrogado o prazo
de entrega da Escrituraga@o Contéabil Digital (ECD) referente ao ano-calendario de 2020. Portanto
o balanco apresentado pela recorrente tem validade até 30 de julho de 2021.
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. " Cabe ressaltar que o principio da vinculagéo ao edital, que & diametralmente aposto
ag do formalismo moderado nao & absoluto, devendo ser relativizado com a exigéncia do edital &
inutil ou ilegal. Cabe 20 julgador ponderar guando deve aplicar um principio em face do outro.

Citamos, ainda, as seguintes decisdes do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justiga sobre o tema:

Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora, que ndo atendeu a
formalidade prevista no edital licitatério, néo Ihe trouxe vantagem nem implicou
prejuizo para 0S8 demais participantes, bem GOmMO se o vicio apontado nao
interferiu no julgamento objetivo da proposta. nao se vislumbrando ofensa aos
demais principios exigiveis na atuagao da Administragao Publica, correta € a
adjudicagdo do objeto da licitagao 3 licitante que ofereceu a proposta mais
vantajosa, em prestigio do interesse publico, escopo da atividade administrativa.
(STF - RMS 23.714/DF, rel. Min. Sepulveda Pertence, j. em 05.09.2000,
publicado no DJ de 13.10.2000, p. 21)

NZo se pode perder de vista que a licitagao & instrumento posto & disposi¢ao da
Administragao Publica para a selec@o da proposta mais vantajosa. Portanto,
selecionada esta e observadas as fases do procedimento, prescinde-se do puro
e simples formalismo, invocado aqui para favorecer interesse particular,
contrario & vocagao publica que deve guiar a atividade do administrador. (STJ -
ROMS 200000625558, rel. Min. José Delgado, publicado no DJ de 18/03/2002,
p. 174)

Consoante ensinam os juristas, O principio da vinculagdo ao edital ndo e
"absoluta”, de tal forma que impega o Judiciario de interpretar Ine, buscando lhe
o sentido e a compreensao e escoimando-o de clausulas desnecessarias ou que
extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar,
da concorréncia, possivels proponentes, ouque o transmude de um instrumento
de defesa do interesse plblico em conjunto de regras prejudiciais ao que, com
ele, objetiva a Administragao. (STJ - MS 199700660931, rel. Min. Deméacrito
Reinaldo, publicado no DJ de 01/06/1998, p. 24).

Sao frequentes as decises do Tribunal de Contas da Unido que prestigiam a adogao
do principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de falhas ao longo do
procedimento licitatdrio:

Eirregulara inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de informagao exigida
pelo edital, quando a documentagéo entregue contiver de maneira implicita o
clemento supostamente faltante e a Administragac nao realizar a diligéncia
prevista no art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993, por representar formalismo
exagerado, com prejuizo a competitividade do certame. (Acordao 1795/20156 -
Plenario Data da sessdo 22/07/2015 Relator JOSE MUCIO MONTEIRO)

Falhas formais, sanaveis durante O pracesso licitatorio, nao devem levar &
desclassificagéo da licitante. No curso de procedimentos licitatérios, a
Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado,
que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo sobre 0 formalismo extremao,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegdo das prerrogativas dos
administrados. (Acérdéo 357/2015 — Plenario Data da sessao 04/03/2015
Relator BRUNO DANTAS)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administrag&o
de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideragao
dos principios basilares que norteiam 0 procedimento licitatério, dentre eles o da
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selecdo da proposta mais vantajosa. (Actrddo 3381/2013 - Plenario Data da
sessao 04/12/2013 Relator VALMIR CAMPELO)

A inabilitagdo de licitantes por divergéncia entre assinaturas na proposta e no
contrato social deve ser considerada formalismo exacerbado, uma vez que €
facultada & comisséo, em qualquer fase do certame, a promogéo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugao do processo. (Acérdao
5181/2012 - Primeira Cdmara Data da sessao 28/08/2012 Relator WALTON
ALENCAR RODRIGUES)

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderag&o entre 0 principio
da eficiéncia e o da seguranga juridica, ostentando importante fungao no cumprimento dos
objetivos descritos no art. 3° da lei de licitagbes: busca da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, garantia da isonomia & promog&o do desenvolvimento nacional sustentavel:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administragéo Publica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogao de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais
a protegéo das prerrogativas dos administrados. (ACORDAO N° 357/2015 —
TCU — Plenario)

Nota-se que sua utilizagdo néo significa desmerecimento ao principio da vinculagdo
a0 instrumento convocatério ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93 que
dispde sobre a impossibilidade de a Administracdo descumprir as normas € condicdes do edital.
Trata-se de solugéo a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios:

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do
interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a
outros principios. (Acérdao 119/2016- TCU - Plenério)

Ao contrario do gque OcOrfe com as regras/normas, 0S principios ndo sao
incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculagéo ao instrumento
convocatdrio x obtengdo da proposta mais vantajosa), a adogao de um nao provoca a aniquilagéo
do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes decisoes do Tribunal
da Contas da Uniao:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou
absoluto, sob pena de desclassificagéo de propostas mais vantajosas, devendo
as simples omisses ou irregularidades na documentagéo ou na proposta, desde
que irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administragao ou aos concorrentes,
serem sanadas mediante diligéncias. (Acordéo 2302/2012-Plenério)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administragao
de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideragao
dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre elesoda
selecdo da proposta mais vantajosa. (Acordao 8482/2013-1 a Camara)

Nessas hipéteses, a andlise deve considerar a importancia de cada principio no caso
concreto, e realizar a ponderagéo entre eles a fim de determinar qual prevalecera, sem perder de
vista os aspectos normativos. Por esse motivo, as solugdes ndo respeitam formulas prontas,
padendo variar de um caso para outro.

Av. Dom Pedro Il, 829 - 1° andar, Sala 01 tiagosandiﬁsandieoiiveira.adv.br {49) 3512.0149
5-;} Cristévio C.EP 88509-216 'La 2s/SC bruna.oliveira@sandiecliveira.adv.br {49) 991442670
RS . www.sandiecliveira.adv.br (49) 999373829
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SANDI & OLIVEIRA
ADVOGADOS

Vale lembrar que o certame licitatério n&o representa um fim em si mesmo, mas um
meio que busca o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do professor Adilson
Dallari: a “licitagéo ndo € um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor
de edital”.

Desta forma, devidamente comprovado a exigéncia desarrazoada do pregoeiro do
certame cabe a anulagéo deste ato.

3, DOS PEDIDOS

Receber o recurso administrativo e, a0 final, seja dado provimento para.

a) Declarar a recorrente vencedora pelo cumprimento integral de clausulas
editalicias e da legislagéo pertinente.

Requer-se também gue seja comunicado 0 julgamento obrigatoriamente pelos -
maiis tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br. bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br e
contato@sandieoliveira.adv.br, sob pena de nulidade.

Nestes termos pede deferimento.

Curitiba (PR), 30 de junho de 2021.

r\

i Cal
ﬁagégaf\di w Oliveira
OABJSC 35.917 OQAB/SC 42.633

tiage sandi@sandiecliveira.adv.br (49) 3512.0149
bruna.oIivciradundieoiiuira.adv.br (49) 991442670
www.sandiecliveira.adv.br (49) 999373829

Av. Dom Pedro i, 829 - 1° andar, Sala 01
S35 Cristivio - CEP 88509-216, Lages/S5C



ILUSTRISSIMA PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE SANTANA DO ACARAU
FRANCISCA HERLANIA SILVA MESQUITA

LRF SERVICOS E COMERCIO EM INFORMATICA, sociedade limitada, inscrita
no CNPJ sob o n°35.053.508/0001-32, com sede no enderego Rua Boaventura
Costa, 300, Barreiro, Belo Ijorizonte - MG, ora representada por seu socio-
proprietario, RODRIGO CARISIO FERNANDES, brasileiro, casado, empresario,
RG 4.485.750 SSP/MG, CPF 942.723.796-15, residente e domiciliado no
endereco Rua Barao de Coromandel, 960, apt 202, Barreiro, Belo Horizonte -
MG, vem interpor Recurso Administrativo em face da decisao que determinou
sua desclassificagdo do Pregao Eletrdnico N° 3004.01/21/PE pelos motivos de
fato e de direito abaixo expostos.

Requer o processamento do presente recurso, com sua remessa a autoridade
superior, para que proceda ao seu julgamento.

Nestes termos, pede deferimento.

Belo Horizonte - MG, 02 de julho de 2021.

LRF SERVICOS E COMERCIO EM [ Assinado de forma digital por LRF SERVICOS
f. E COMERCIO EM INFORMATICA

INFORMATICA 7 L TDA:35053508000132
LTDA:35053508000132 /" Dados: 2021,07.05 10:14:49 0300
RODRIGO CARISIO FERNANDES

sOCIO DIRETOR
LRF SERVICOS E COMERCIO EM INFORMATICA LTDA
CPF: 942.723.796-15




RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO EM PREGAO ELETRONICO /57 _ay

Ref. Pregao Eletrdnico n°:3004.01/21/PE | " &
Recorrente: LRF SERVICOS E COMERCIO EM INFORMATICA LTDA. W ,}f

ILUSTRISSIMO SECRETARIO MUNICIPAL DE SANTANA DO ACARAU

De antemao, venho cumprimentar os servidores do municipio de Santana do
Acarall, pela conducao do presente certame, tendo prezado pela vinculagao
ao instrumento convocatério, bem como reconhecer a mea culpa quanto aos
documentos faltantes, cabendo expor no entanto, a reconducdo dos atos

habilitatorios.

| - PREMILIMINARMENTE

cumpre esclarecer, inicialmente, que 0 recorrente manifestou sua intencao
de recorrer ao final da sessdo de classificagao e habilitagao, conforme se
depreende da respectiva ata, cumprindo o que prevé o art. 4°, inc. XVIII da
Lei n° 10.520/2002.

Il - DOS FATOS

No dia 30 de abril de 2021 foi publicado o aviso de licitagao, bem como
disponibilizado edital de Pregao Eletronico n° 3004.01/21/PE, para registro de
precos, no ambito da Prefeitura do Municipio de Santana do Acarau. O sistema
utilizado para a realizagao do certame foi o Licitacdes-e, disponibilizado pelo
Banco do Brasil (item 02.01 do edital).

Embora equivocadamente publicado no item 01 do edital como “AQUISICAO
DE FARDAMENTOS E EQUIPAMENTOS DE PROTEGAO INDIVIDUAL PARA ATENDER
A DEMANDA DA SECRETARIA DE SAUDE” o objeto do dito certame tratava-se
em verdade de “AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA E PERIFERICOS
PARASEREM UTILIZADOS PELAS EQUIPES DA SAUDE DA FAMILIA E EQUIPE DE
SAUDE BUCAL NA IMPLANTAGAO DO PRONTUARIO ELETRONICO DO CIDADAO
ESUS AB PEC, CDS E-SUS AB TERRITORIO COMO FORMA DE SUPRIR AS
NECESSIDADES DE UM PRONTUARIO ELETRONICO”. Destaco neste ponto que

enquanto humanos, somos seres passiveis de errar, tal condicdo €




compartilhada entre a comissdo de licitagdes, bem como pela empresa, na

condigdo de licitante.

O recebimento das propostas iniciou-se em 06/05/2021 e a sua abertura foi
marcada para ocorrer em 14/05/2021 (preambulo). Inicialmente, a fase de
lances ocorreria no mesmo dia, mas foi remarcada para o dia 26/05/2021,

conforme avisado no registro de mensagens do sistema.

0 impetrante, participou da presente licitacao, tendo sido inabilitado no
certame, com a justificativa de que nao apresentou 0s documentos
constantes das alineas “a” e «d” do item 7.02 do edital (Copia da Cédula

de Identidade do representante legal da Empresa € Ato Constitutivo).

lil - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

a) Da violagdo ao entendimento do TCU.

A decisao de inabilitagdo tomada pelo pregoeiro nio merece prosperar. Em
decisao inédita, o Tribunal de Contas da Uniao alterou o entendimento sobre
a vedacéo de inclusao de novo documento a qual é disposta no Art. 43 § 3° da
lei 8.666/93, in verbis:

“Art. 43, A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

§ 30 E facultada a Comissao ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitacdo, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informacdo que deveria constar originariamente da
proposta.”

Ocorre que em 26 de maio de 2021, por intermédio do acordao 1211/21 o
Plenario pacificou o entendimento quanto a interpretagao do referido artigo,
tendo dado preferéncia a finalidade em detrimento do meio, quanto a

condugdo do certame licitatério. E a ementa:

1. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condicéo pré-existente 3 abertura da sessdo publica do certame ndo
fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e 0
oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja
conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim).

2. O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que néo alterem




a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos | -
licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea “h”; 17, inciso VI; % %
e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusdo de novo %0
documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 e
da  Nova Lei de Licitacdes (Lei 14.133/2021), NAO

ALCANCA documento ausente, comprobatério de condigao atendida

pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado

com os demais comprovantes de habilitagio e/ou da proposta, por

equivoco ou falha, 0 qual devera ser solicitado e avaliado pelo

pregoeiro. (Grifo nosso)

Em analise a opinido do Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues, verifica-
se que o TCU nao concedeu deliberadamente a possibilidade de inclusdo de

novos documentos, tendo a condicionado a alguns requisitos, sendo eles:

a) A condicao pré-existente a abertura da sessao publica.

O pregoeiro(a) somente devera aceitar documentos cuja data de emissao
ou comprovacao de condigao remetam a data anterior a abertura de sessao
publica, de modo que, caso este licitante apresentasse documento de
identidade e ato constitutivo com data de emissdo e assinatura posterior
ao dia 26 de maio de 2021, deveria ser devidamente inabilitado, por nao
atender, ao momento de inicio da fase de lances, 0s requisitos solicitados

no edital.

Destaco de antemao, que este NAO E O CASO da licitante, a qual possui

os devidos documentos e, por simples falha nao os anexou.

b) Concesséo de UMA UNICA oportunidade de apresentar os documentos
faltantes.
Embora o portal do Tribunal de Contas da Unido esteja
inconvenientemente indisponivel durante a fase recursal (conforme
anexo), o relatorio dispoe sobre a concessao de uma Unica chance de
envio dos documentos faltantes. Tal medida se assenta sob o principio
da razoabilidade na duragdo do processo. Seria extremamente
desgastante conceder recorrentes oportunidades ao licitante de

apresentar documento exigido em edital que por equivoco ou falha



deixou de apresentar, bem como poria em risco a propria finalidade de
realizacdo do Pregdo.
De modo a conceder maior celeridade ao encerramento do presente

certame, este licitante encaminha na forma de anexo os documentos

faltantes.

b) Da prevaléncia da finalidade sobre os meios.

Por muito tempo, deu-se ao processo licitatorio um rigor desmedido, de modo
que em incontaveis licitagdes, empresas eram inabilitadas pela auséncia de
documentos de pequena ou nenhuma relevancia, como a ndo apresentacao de
certiddo negativa de débitos municipais (IS5) em uma licitagao de

fornecimento de materiais (ICMS).

Com o passar do tempo 0 entendimento quanto a flexibilidade na
apresentacdo de documentos existentes foi aumentando. A titulo de exemplo

apresento o item 5.3 do modelo de Edital da Advocacia Geral da Uniao:

“Qs licitantes poderdo deixar de apresentar 0s documentos de habilitacao
que constem do SICAF, assegurado aos demais licitantes o direito de
acesso aos dados constantes dos sistemas. "

0 Sistema Integrado de Cadastramento de Fornecedores (SICAF) é o sistema
que viabiliza o cadastramento de fornecedores de materiais e servigos para 0s
6rgaos e as entidades da Administracdo Publica Federal Direta, Autarquica e
Fundacional e por decisdo do Ministério da Economia passou a ser utilizado
para suprir a auséncia de documentos. De modo geral, tais atos evidenciam
a busca pela desburocratizagcdo da maquina estatal, a qual foi

potencializada na deciséo exarada pelo Acordao 1211/21.

Como exposto no item Il - DOS FATOS, a ocorréncia de falhas é algo inerente
a condicdo humana. O municipio de Santana do Acaral errou ao dispor de
objeto diferente do licitado, no entanto, ao analisarmos o edital e seu termo
de referéncia foi possivel compreender que se tratou de mera irregularidade,
tendo prevalecido no entendimento dos licitantes a finalidade do certame, de

modo que tal erro néo foi alvo de pedidos de impugnacao.




Esta licitante, em decorréncia da desclassificacao dos demais participantes ;l;f 5is 200 5
por motivos diversos do escopo do Acordao 1211/ 2021, teve sua proposta como J ~ & /
mais bem classificada, inclusive reduzindo seu prego ao valor estimado pela
administracdo publica (RS 71.525,25), garantindo assim que a finalidade
do processo licitatorio fosse alcancada (menor preco), sem incorrer no

risco de fracasso do lote.

0 indeferimento do presente recurso, nao so se configuraria ilegal, bem como
coloca o formalismo & frente da busca do menor preco. Podendo ser alvo de

questionamentos por parte dos 6rgaos de controle externo ao municipio.

IV - DOS PEDIDOS

Postos todos os fundamentos acima, pleiteia-se, respeitosamente, aV. Sra.
que seja, por fim, julgado procedente este recurso, REFORMANDO-SE A
DECISAO DE DESCLASSIFICACAO, para:

a) Determinar a anulacdo da inabilitacao da empresa LRF SERVICOS E
COMERCIO EM INFORMATICA, CNPJ n°35.053.508/0001-32 do Pregao
Eletrénico n° 3004.01/21/PE.

b) Analisar os documentos referenciados nas alineas “a” e “d” do item
7.02 do edital (Copia da Cédula de Identidade do representante legal da
Empresa e Ato Constitutivo), de modo a cumprir o disposto no Acérdao
1211/21-P do Tribunal de Contas da Unido, os quais para fins de celeridade

do processo ja encontram-se anexados..

c) Verificada a condi¢ao preexistente, classificar a referida empresa
quanto ao lote 06 do Pregdo Eletronico n° 3004.01/21/PE, no valor ora
negociado de R$ 71 .525,25 (setenta e um mil quinhentos e vinte e cinco
reais e vinte e cinco centavos).

Belo Horizonte - MG, 05 de julho de 2021.

LRF SERVICOS E COMERCIO EM i Assinado de forma digital por LRF SERVICOS E
INFORMATICA . COMERCIO EM INFORMATICA

/_ATDA:35053508000132
LTDA:35053 £ os :

508000132 ¢ Dadac20210705107509 300
RODRIGO,CARISIO FERNANDES
SOCIO DIRETOR
LRF SERVICOS E COMERCIO EM INFORMATICA LTDA
CPF: 942.723.796-15
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Aviso de Indisponibilidade

Os sistemas e demais servicos de Tl do Tribunal de Contas da Unido ficaro indisponiveis
no periodo das 16h do dia 02/07/202), sexta-feira, até 12h do dia 05/07/2021, segunda-feirq,
devido & atividade de manutengdo na infraestrutura de fornecimento de energia no
datacenter do TCU.

Pautas das Sesses colegiadas:

Primeira Camara de 06/07/202] &s 15h00

segunda Camara de 06/07/2021 s 10h30

Reservada, Plendric de 07/07/2021 &s 14h30

Plendrio de 07/07/2021 &s 14h30

=

Acompanhe o TCU nas redes sociais

www.tcu.gov.br 112



04/07/2021

www.tcu.gov.br

Portal do Tribunal de Contas da Unido

2/2



