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RELATORIO DE ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO - INFORMAGOES EM SEDE
DE RECURSO ADMINISTRATIVO.

REFERENCIA: TOMADA DE PREGOS n° 2203.03/2021.

OBJETO: CONTRATACAO DA PRESTACAO DE SERVIGOS DE ASSESSORIA JURIDICA
NA AREA ADMINISTRATIVA E ASSUNTOS JURIDICOS, JUNTO AS SECRETARIAS DO
TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL E SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
SANTANA DO ACARAU/CE, CONFORME PROJETO BASICO.

PROCESSO: 2203.03/2021.

RECORRENTE (S): RODRIGUES E SOUSA ADVOGADOS ASSQOSSIADOS - ME.
RECORRIDA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE SANTANA DO ACARAU.

I. RELATORIO.

O Edital de TOMADA DE PRECOS n° 2203.03/2021 foi publicado em Diario
do Estado, Jornal de Grande Circulagao (Jornal o Estado) e no Atrio da Prefeitura Municipal
de Santana do Acarad, em 07 de Abril de 2021, periodo a partir do qual também ficou
disponivel no site do Tribunal de Contas do Estado do Ceard, pelo prazo ndo inferior a 15
dias, em conformidade com que preceitua o paragrafo 2° do artigo 21 da Lei Federal de
Licitagdes (8.666/93).

A referida licitacdo foi do MENOR PRECO GLOBAL POR ITEM, com
sessdo de julgamento de Habilitagdo e Propostas de Pregos, no dia de 07-04-2021, as 15:00
horas. Na data e hora supracitada, foi instalada a sessd@o de julgamento de licitagdo na
modalidade TOMADA DE PRECOS em epigrafe com o recebimento de envelopes de
habilitagdo e Proposta de pregos dos participantes. Apés analise pela Comissdo Permanente
de Licitagdo restou HABILITADO todos os licitantes. O licitante RODRIGUES E SOUSA
ADVOGADOS ASSOSSIADOS - ME interpds recurso, tempestivamente, na forma do
disposto no art. 109 da Lei Federal de Licitagées e Contratos (Lei n 8.666/93).

" Il. DAS FORMALIDADES LEGAIS

Cumprida as formalidades legais, registra-se que o recurso administrativo foi
recebido em tempo habil, conforme o dispositivo do art.109 da Lei 8.666/93 e Item 20.11 do
Edital de Licitagdo em epigrafe, recebido e juntado ao processo n 2203.03/2021. O presente
recurso administrativo encontra-se disponivel no Sitio do Tribunal de Contas do Estado do
Ceara e Flaneldgrafo da Prefeitura, bem como nos autos do processo.

Ressalta-se que a recorrente arguiu em seu recurso a possibilidade de
recebimento da irresignacéo via e-mail, colacionado jurisprudéncia do tribunal de Contas da
Unido. Ndo entendemos que o motivo da recorrente esvaziar argumentos em relacéo a tal
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tépico, posto que o edital, em seu Item 20.11, traz a possibilidade do recebimento da p
recursal via e-mail.

_ IIl. DAS ALEGAGCOES DA RECORRENTE

A Recorrente alega que a licitantes (VASCONCELOS ADVOCACIA e o
Licitante LUIS AUGUSTO CORREIA LIMA OLIVEIRA) participantes do certame apresentaram
documentacédo em desconformidade com o edital regedor.

No final da peca recursal, pede o seguinte:

a) Que a comissdao INABILITE o licitante
VASCONCELOS ADVOCACIA e o Licitante LUIS
AUGUSTO CORREIA LIMA OLIVEIRA.

IV. CONTRA-RAZOES

Apés o prazo estabelecido em lei, houve apresentag@o de contrarrazoes,
ofertadas pelo licitante LUIS AUGUSTO CORREIA LIMA OLIVEIRA. Instada a se manifestar
quanto as alegacdes apresentadas pela empresa RODRIGUES E SOUSA ADVOGADOS
ASSOSSIADOS - ME, o licitante LUIS AUGUSTO CORREIA LIMA OLIVEIRA apresentou
memoriais de forma tempestiva.

Assim, diante das razdes apresentadas pela empresa RODRIGUES E
SOUSA ADVOGADOS ASSOSSIADOS - ME e das contrarrazdes apresentadas pela
empresa LUIS AUGUSTO CORREIA LIMA OLIVEIRA.

E a breve sinopse fatica, passemos a andlise dos fundamentos da decisao.

V. DO MERITO

De prologo, esclarecemos que as decisbes tomadas no contexto deste
processo licitatério, cujo o instrumento convocatério é o edital de TOMADA DE PRECOS n°
2203.03/2021, estdo em perfeita consonancia com o que manda a lei, tendo sido observado a
submiss&o aos principios da Legalidade, da Razoabilidade, Celeridade e eficiéncia. Em que
pesa as alegagbes da recorrente, é de se ressaltar que, esta comissdo de licitagao
procurou conduzir o certame em observancia a todos os preceitos e normas que regem
a matéria, pautada pela vinculagdo das regras pré-estabelecidas no edital,
principalmente, em se tratando a observagéo aos principios basicos da administragao.

E claro que o julgamento deve se dar na estrita conformidade dos
parametros fixados no edital. O que se quer, em verdade, com a devida impessoalidade na
atuacdo do agente publico, é evitar distingbes relativas a esfera pessoal do competidor, com
vista a preservar o caréater igualitario do certame. Desconsiderar o que esta elencado no edital
privilegiaria o subjetivismo do julgamento, afrontando aos principios da legalidade,
impessoalidade e da isonomia entre os licitantes.
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DO PEDIDO DE INABILITACAO DA EMPRESA VASCONCELOS ADVOCACIA

| - DA SUPOSTA APRESENTAGAO DO BALANGO PATRIMONIAL SEM OS TERMOS DE
ABERTURA E ENCERRAMENTO.

Nesse ponto, a recorrente arguiu que a empresa VASCONCELOS
ADVOCACIA n3o apresentou os termos de abertura e encerramento do balango patrimonial.
Por fim, solicita a inabilitagdo da empresa supramencionada.

De inicio, esclarecemos que a recorrente reconhece que o edital de
licitagdo ndo exigiu os termos de abertura e encerramento, portanto, indcua a solicitagdo.
Outrossim, os termos de abertura e encerramento s&o do livro diario e n&o do balango, como
arguiu a recorrente. Destarte, podemos citar a propria norma colacionada pela recorrente,
litteris:

O CFC publicou a norma técnica ITG 2000(R1), emn que Iraz 0 que segue:

9. Os livros contibeis obrigatétios, entre ¢les o Livro Diaro e c:.strL;mRa a,
: ieital evesti hali insecas, tais comos
em forma ndo digital, devem revestir-se de formalidades extrinsecas,

a) seleim €l adernados; ' '
b) terem suas fothas numeradas sequenmalmfme,

¢) conterem termo de abertura e de encerramen
representante ) N

legal da entidade € pelo prc:f.lssu:ma] da co
Conselho Regional de Contabilidade.

to assinados pelo titular ou

ntabilidade regularmente habilitado no

Nota-se, portanto, que o ponto "9 da referida norma traz informacdes
relativas aos livros contabeis, especificamente o Livro diario e o Livro Razdo. Nos causa
estranheza a propria recorrente reconhecer que o edital ndo exigiu os termos de abertura
e encerramento do livro diario e ainda trazer argumentos vagos e impertinentes em sua
peca recursal. Em relagdo a esse ponto, entendemos que a empresa VASCONCELOS
ADVOCACIA apresentou documentagéo conforme as exigéncias editalicias, sendo, portanto,
considerada HABILITADA.

Il - DA SUPOSTA AUSENCIA DE REGISTRO NA OAB DO CONTRATO DE ASSOCIAGAO
ENTRE A SOCIEDADE VASCONCELOS ADVOCACIA E O PROFISSIONAL TECNICO.

Segundo o Estatuto da OAB, Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, no seu art.
15, traz, dentre outras, que a sociedade de advogados adquire personalidade juridica com o
seu registro aprovado dos seus atos constitutivos no Conselho Seccional da OAB. Por sua
vez, o mesmo dispositivo prevé, no seu § 4°, o que segue “in verbis™:

§ 4°2Nenhum advogado pode integrar mais de uma sociedade de
advogados, constituir mais de uma sociedade unipessoal de
advocacia, ou integrar, simultaneamente, uma sociedade de
advogados e uma sociedade unipessoal de advocacia, com sede ou filial
na mesma area territorial do respectivo Conselho
Seccional. (Redacdo dada pela Lein® 13.247, de 2016)
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O principio da legalidade tem previsdo expressa no “caput” do art. 37
Constituicdo Federal. Este é de observéncia obrigatdrio no exercicio da Administragéo Publica
direta e indireta no seu atuar. Nessa perspectiva, deve esta comissdo de licitagdo, além da
observacéo do instrumento convocatorio, analisar o caso sob o ponto de vista sistémico,
considerando todo o arcabougo juridico atinente ao objeto contratual, pois 0 que deve
prevalecer é a legalidade dos atos da administragdo visando a supremacia do interesse
publico.

A analise dos dispositivos supramencionados permite concluir que assiste
razdo ao recorrente no que tange & auséncia de averbagdo do contrato de prestagao de
servigos entre a sociedade de advogados recorrida e o profissional técnico supostamente por
ela contratado, pois ndo ha como se verificar, com a documentagdo juntada aos autos do
procedimento licitatério, a regularidade do negécio juridico celebrado entre contratante e
contrato junto ao érgdo de classe, conforme a previsdo legal, razéo pela qual deve ser
inabilitada a SOCIEDADE VASCONCELOS ADVOCACIA.

DO PEDIDO DE INABILITACAO DO LICITANTE LUIS AUGUSTO CORREIA LIMA
OLIVEIRA.

DA SUPOSTA INCOMPATIBILIDADE DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
APRESENTADO PELA EMPRESA.

Neste ponto, a recorrente arguiu que os atestados de capacidade técnica
apresentado pelo licitante LUIS AUGUSTO CORREIA LIMA OLIVEIRA seriam incompativeis
com o objeto almejado por essa administragdo. De bom alvitre ressaltar que o senhor LUis
AUGUSTO CORREIA LIMA OLIVEIRA apresentou contrarrazées arguindo sobre a
veracidade e legitimidade dos atestados, todavia, ndo entrou no mérito referente a
compatibilidade do atestado de capacidade apresentado.

Ocorre que, reanalisando o objeto da licitagdo supramencionada, verificou-se
que os atestados de capacidade técnica apresentado pelo senhor LUIS AUGUSTO
CORREIA LIMA OLIVEIRA sio realmente incompativeis com o objeto da licitagao, conforme
ficara demostrado no desenvolvimento da presente peca.

Dispde o edital regedor do certame, no item 4.3, “‘m”, Comprovagéo de
capacitacdo técnico de aptiddo da licitante para desempenho de atividade pertinente e
compativel com o objeto desta licitagao (Projeto Basico), demonstrado através de atestado (s)
de capacidade técnica com firma reconhecida expedida por pessoa juridica de direito publico
ou privado, comprovando ter o licitante prestado satisfatoriamente os servicos objeto dessa
licitacdo. O que se informa € o que segue:

m) Comprovagéo de capacitagdo técnico de aptidéo da
licitante para desempenho de atividade pertinente e
compativel com o objeto desta licitagdo (Projeto
Basico), demonstrado através de atestado (s) de
capacidade técnica com firma reconhecida expedida por
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pessoa juridica de direito publico ou
comprovando ter o licitante prestado satisfatoriamente os
servigos objeto dessa licitagéo. (g.n)

Em analise da qualificagdo técnica ofertada pela empresa recorrente,
encontramos falhas e omissdes que por si s6 ja gerariam sua inabilitagdo e exclus@o do
certame, bastando para tanto verificarmos os quesitos que elencaremos.

A concorrente referida anexou atestado de prestagéo de servigos de servigos
juridicos, todavia, junto @ empresa privada, servigos incompativeis com o objeto em licitagao,
visto que sdo dreas distintas do direito (direito publico e Privado). Neste ponto,
entendemos que o recorrido ndo cumpre requisito objetivo devidamente explicitado no
instrumento convocatério, razéo pela qual, por si s6, ja enseja sua inabilitagao.

Ndo bastasse o que ja se aponta, trazemos a lume questdo relevante e
talvez mais grave que todas as apontadas, ou seja, o atestado que trata de servigos de
advocaticios & empresa privadas, no entanto o objeto do certame € a CONTRATAGAO DA
PRESTAGAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA JURIDICA NA AREA ADMINISTRATIVA E
ASSUNTOS JURIDICOS, JUNTO AS SECRETARIAS DO TRABALHO E ASSISTENCIA
SOCIAL E SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE SANTANA DO ACARAUICE,
CONFORME PROJETO BASICO, abrangendo conforme anexo | (termo de referéncia/Projeto
Basico) do edital, que na oportunidade transcrevemos “in verbis™:

4- DA DESCRIGAO DETALHADA DOS SERVICOS
OBJETO DA LICITAGAO

4.1 SECRETARIA DO TRABALHO E ASSIETENCIA
~ SOCIAL

Servico de assessoria e consultoria juridica junto a
Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social do municipio
de Santana do Acarali, conforme especificagbes abaixo:

a) Acompanhamento, recursos e defesas em
processos administrativos perante aos érgdos das
esferas Federal, Estadual e Municipal,

b). Elaborar defesas de processos recebidos pela
autoridade competente e ou servidores, referentes as
atividades desenvolvidas nesta Prefeitura;

c). Acompanhar a formulagéo de respostas escritas a
eventuais diligéncias;

d) Elaboragées de minutas e contratos;

e) Atendimento ao publico para orientagdes juridicas;
f) Acompanhamento dos processos de judicializagao
em desfavor da Secretaria Municipal de Trabalho e
Assisténcia Social do Municipio de Santana do
Acarat;

g) Assessoria juridica junto aos processos
administrativos e disciplinares envolvendo
servidores da Secretaria Municipal de Trabalho e

6
Prefeitura Municipal de Santana do Acarati — CE - Av. S&o Jo&o, 75 - Bairro Centro
Santana do Acarali - CE - CEP. 62.150-000 - CNPJ: 07.598.659/0001-30



PREFEITURA MUNICIPAL DE

SANTANA

do Acarartil
’[;::&.;ZM,&JN?:M ,f.w/

et
Assisténcia Social do Municipio de Santana do
Acarau;
h) Acompanhamento juridico das demandas do MP e
do Judiciario acerca dos assuntos relacionados a
assisténcia social;
i) Acionar judicialmente outras esferas visando
garantir o acesso aos programas e beneficios da
Assisténcia Social dos municipes de Santana do
Acarau;
j) Orientagdo juridica ao Secretario e/ou gestor da
pasta da Assisténcia Social;
k) Elaboragdo de portarias, requerimentos,
resolugdes, referentes a Secretaria Municipal de
Trabalho e Assisténcia Social do Municipio de
Santana do Acarau;
1) Suporte Juridico as a¢des e servigos desenvolvidos
pela Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia
Social do Municipio de Santana do Acarall.

4.2 SECRETARIA DE SAUDE

Servigo de assessoria e consultoria juridica junto a
Secretaria de Salde do municipio de Santana do
Acarau, conforme especificagdes abaixo:

a) Acompanhamento, recursos e defesas em
processos administrativos perante aos o6rgéos das
esferas Federal, Estadual e Municipal;

b) Elaborar defesas de processos recebidos pela
autoridade competente e ou servidores, referentes as
atividades desenvolvidas nesta Prefeitura;

c) Acompanhar a formulagdo de respostas escritas a
eventuais diligéncias;

d) Elaboragées de minutas e contratos;

e) Acompanhamento dos processos de judicializacao
em desfavor da Secretaria Municipal de Saude do
Municipio de Santana do Acarau;

f) Assessoria juridica junto aos processos
administrativos e disciplinares envolvendo
servidores da Secretaria de Salide do Municipio de
Santana do Acarau;

g) Acompanhamento juridico das demandas do MP e
do judiciario acerca dos assuntos relacionados a
saude;

h) Acionar judicialmente outras esferas visando
garantir o acesso a salde dos municipes de Santana
do Acarau;

i) Orientacdo juridica ao Secretario e/ou gestor da
pasta da Saude;

j) Elaboragdo de portarias, requerimentos,
resolugdes, referentes a Secretaria de Saude do
municipio de Santana do Acarau;

k)Suporte Juridico as acdes e servigos desenvolvidos
pela Secretaria de Salide do Municipio de Santana do
Acarau
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Salienta-se que todas as descrigbes acima fazem parte do termo de
Referéncia do Processo em tela. Nesse horizonte, torna-se de bom alvitre salientar que quase
todas as especificagdes contidas no termo de referéncia séo incompativeis com os servigos
apresentados no atestado de capacidade técnica apresentado pelo senhor LUIS AUGUSTO
CORREIA LIMA OLIVEIRA, visto que o mesmo demostra sua expertise advogando no ramo
do direito privado, o que difere da execugao dos servicos almejado por esta administragao,
consubstanciados no Projeto Basico em anexo ao edital.

Indaga-se, que seguranga juridica e contratual uma administracao teria ao
contratar uma sociedade ou advogado que presta servicos de assessoria juridica para uma
empresa privada, posto que os servios geralmente envolvem mintcia diferentes? A
Administragdo ndo pode se dar ao luxo de contratar licitantes ou empresas que sequer
possam comprovar sua capacidade técnica. Se assim fosse, estaria atirando-se em uma
contratagao ilégica, infundada e, possivelmente, criando situagéo de inseguranga juridica com
relagédo aos objetivos propostos pela Administragao Publica municipal.

E mister salientar que o fato do edital facultar que o atestado seja emitido por
entidade publica ou privada, ndo quer dizer que seja apresentada qualificagao para
prestagdo de servicos a 6rgaos privados, ndo haveria ai a compatibilidade exigida pela
legislagdo vigente e pelo edital regedor, pelo simples fato de que os servigos a serem
prestados deverdo ser junto a 6rgdo publico, no caso o Municipio de Santana do Acarau
junto as Secretarias do Municipio de Santana do Acarau.

Prestar servicos de Assessoria e Consultoria juridica a empresa privada, nao
atende o que busca a Administragdo Publica quando visa contratar os servigos de Assessoria
e Consultoria juridica junto as suas varias Unidades Administrativas, tema fundamentalmente
mais especifico e de conhecimento particular, com uma gama de legisla¢des proprias,
metodologias de atendimento a sistemas informatizados préprios da éarea publica,
submetidos a fiscalizagdo dos 6rgaos de controle externo, como Tribunais de Contas,
citando-se o Tribunal de Contas do Estado do Ceard, conhecimento aprimorado em
direito publico, notadamente direito municipal, administrativo, dentre outros mais.

O TCU manifestando-se sobre o tema & enfatico:

E necessaria a exigéncia pela Administracdo de
atestado que demonstre haver o licitante executado
objeto com caracteristicas similares ao da licitagdo.'

Quando falamos em experiéncia nos referimos a experiéncia na area publica,
compativel com o objeto da licitagdo, com um tempo razoavel, sim razoavel, ndo se pode
admitir que um licitante que tenha apenas alguns meses de contrato com empresa privada
tenha experiéncia para atuar na Assessoria e consultoria junto a um 6rgéo publico com a
demanda do Municipio de Santana do Acarau. E entendimento inclusive do TCU que o
atestado retrate a presencga de servigos anterior aos servigos a serem licitados.

! Acorddo 607/2008 Plenério (Sumério)
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Néo caracteriza cerceamento de competitividade a
exigéncia de atestado de realizacdo anterior dos
servigos a serem licitados, quando as especificidades
do objeto a justificam tal exigéncia’.

Notemos que a doutrina apresentada pelo mestre e doutrinador Marcal
Justen Filho, aponta que, "..a Administragdo ndo pode exigir que o sujeito comprove
experiéncia anterior na execugao de um objeto exatamente idéntico aquele licitado — A NAO
SER QUE EXISTA ALGUMA JUSTIFICATIVA LOGICA, TECNICA OU CIENTIFICA QUE DE
RESPALDO A TANTO, " (grifo nosso)

Ora, se a contratacéo dos servigos de Assessoria e Consultoria juridica junto
ao Municipio de Santana do Acarau - CE, n&o justificar que a comprovagao apresentada deva
ser a de prestacéo anterior de servigos, pelo menos a érgdo publico, ndo ha mais separagao
entre servicos prestados a um particular ou a érgéo publico.

Nesse tipo de situagdo, a interpretacdo do comando editalicio, no que
concerne a qualificagdo técnica, deve ser feita em estrita consonéancia com o art. 30, inciso 11
da Lei n" 8.666/93, estabelece que a "documentagdo relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-a a: (...) comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacao, e
indicagdo das instalagées e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos".

Nem poderia ser diferente, ja que a expressédo "semelhantes ao objeto da
licitagdo", s6 pode ser compreendida como "pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo", mesmo porque, como ja se demonstrou,
a exigéncia de qualificagdo técnica decorre diretamente do art. 37, XXI, da Constituicao da
Republica.

Resulta, pois, evidente a intengdo do legislador constituinte ao autorizar a
fixacdo de critérios que limitem, e até mesmo impegam, a participagdo em certames bem
como a consequente contratacido de empresas gue ndo detenham condicdes técnicas e
operacionais de executar o objeto da licitacao.

A ideia é, portanto, de salvaguardar os indisponiveis interesses
publicos, evitando contratagbes irresponsaveis, fundadas na aceitagdo de atestados
ditos por alguns como "genéricos" (que atestam apenas que a interessada executou objeto
da licitagdo para uma empresa privada, sem especificar as caracteristicas, as quantidades e
os prazos do referido objeto); ou, ainda pior, na posterior flexibilizagdo das regras
editalicias pela Administragdo Publica.

2 Acorddo 2172/2008 Plenéario (Sumario)
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Alias, ndo se deve, e sequer se pode, confundir "capacitagdo gené‘rfeab
exigéncia amplamente reconhecida nos procedimentos licitatérios - com "atestados genéricos"
que ndo podem existir nos dominios da licitagao publica. Pois, na averiguagao da qualificagao
técnica, ha necessidade de ser apresentado um conjunto de requisitos profissionais, com os
quais o competidor demonstra sua aptiddo para executar o objeto da licitagao.

Segundo ligdo de Hely Lopes Meirelles: "comprova-se a capacidade
técnica genérica pelo registro profissional, a especifica, por atestado de desempenho
anterior e pela existéncia de aparelhamento e pessoal adequados para a execugédo do objeto
da licitagdo; e a operativa pela demonstragdo da disponibilidade desses recursos materiais e
humanos adequados, necessdrios 4 execugdo. E assim é porque o licitante pode ser
profissional habilitado e ndo ter pessoal e aparelhamento préprios para a realizagao do objeto
do contrato; pode ser habilitado e ndo possuir aparelhamento adequados, mas indisponiveis
para a execugdo do objeto do contrato, por estar exaurida sua capacidade real. [sso ocorre
freqlientemente, quando as empresas comprometem esses recursos acima de suas
possibilidades efetivas de desempenho, j& estando absorvidos por outros contratos de obras,
servigos ou fornecimentos. Diante dessa realidade, é licito & Administracao verificar nao a
capacidade técnica teérica do licitante como_a sua capacidade técnica efetiva de
execucdo, que se convencionou chamar de capacidade operativa real. Grande parte
dos insucessos na execucdo dos contratos administrativos decorre da falta de
capacidade operativa real, ndo verificada pela Administragcdo na fase de habilitagdo dos
proponentes".

"Licitagdo. Capacidade técnica. Capacidade operativa real. A qualificagéo técnica nos
editais de licitagdo deve verificar ndo s6 a capacidade técnica do licitante, como sua
capacidade técnica efetiva de execugdo (capacidade operativa real) (TCE/RJ, Cons.
Sérgio F. Quintella, RTCE/RJ, n.° 28, abr./95. P. 103)."

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras inuteis,
porém n&o é mister que se interprete a legislagdo da forma que dela se quer tirar proveito, ha
que se coadunar com a realidade e a légica de sentido que esta implicita nesta, ou seja, se a
lei ndo exige, quem a aplica ndo pode alargar seu raio de agéo, pois estaria legislando, e essa
nao é ratio legis.

Isto posto, ndo ha que se falar em entendimento diverso, € a maxima: "No é
dado ao intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipétese ndo
prevista" (lvan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua "Onde a lei ndo distinguiu, ndo cabe ao
intérprete fazé-lo".

3 In Antbnio Roque Citadini, Comentérios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagdes Plblicas, editora Max Limonad, 2"
ed., Sao Paulo, 1997, pag. 228
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Assim, ndo podera o Presidente considerar habilitada o senhor LUis
AUGUSTO CORREIA LIMA OLIVEIRA, pelas razdes ja apontadas nesta pega, posto que, se
assim proceder, descumprird o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio e o
principio da legalidade, consagrados nas recomendas do Art. 41, “caput’ da Lei de Licitagées
vigente, e caput do art. 37 da Constituido Federal. Aquele € o que segue “ipsis verbis”.

"Art. 41. A Administragdo nao pode descumprir as
normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.”

Ao comentar o art. 41 acima transcrito, o Prof. Marcai Justen Filho, em sua
obra "Comentarios 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, ensina:

"O descumprimento a qualquer regra do edital devera
ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de
controle interno da Administracdo Publica", (pag.
382).

No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra "Licitacaa-.e
Contrato Administrativo",

"Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do
edital, porque é a lei interna da concorréncia e da
tomada de pregos’ (pag 88).

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital,
no procedimento licitatério, constitui lei entre as partes e é instrumento de validade dos atos
praticados no curso da licitagdo. Na escolha do vencedor da licitagédo deve-se verificar se
todos os requisitos expostos no edital de convocagéo foram atendidos, sendo por ébvio que a
melhor proposta para a Administragao Publica é aquela que atende de forma perfeita ao edital
de Convocagdo, sendo ndo haveria motivos para a existéncia de tal edital, que sabemos ser
fundamental na licitagao.

Na percepcdo de Dibgenes Gasparini, "submete tanto a Administragao
Publica licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa
observéncia dos termos e condigées do edital'.

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir: "(...) estabelecidas as regras
de certa licitagao, tornam-se elas inalterdveis durante todo o seu procedimento. Nada
justifica qualquer alteracdo de momento ou pontual para atender esta ou aquela situagédo".

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a propria razao de
ser da licitagdo e viola os principies que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da
legalidade, da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ

11
Prefeitura Municipal de Santana do Acarau — CE - Av. S&o Jo&o, 75 - Bairro Centro
Santana do Acarati - CE - CEP. 62.150-000 - CNPJ: 07.598.659/0001-30



s PﬁEFEITURA MUNICIPAL DE

do Acar'au
Toaklat r,.,,ﬂfj -~ ,[,.-,-r./

O STJ entendeu: "O principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério se traduz na regra de que o
edital faz a lei entre as partes, devendo os seus
termos serem observados até o final do certame, vez
que se vinculam as partes." Fonte: STJ. P turma, RESP
n" 354977/SC. Registro n° 200101284055.DJ 09 dez.
2003. p. 00213.

Zanella di Pietro, explicando este principio, afirma que, "Quanto ao
julgamento objetivo, que é decorréncia também do principio da legalidade, esta assente
seu significado: o julgamento das propostas ha de ser feito de acordo com os critérios
fixados no edital."

Nesse exato pensar, confirma Odete Medauar que: "o julgamento, na
licitagdo, é a indicagdo, pela Comissdo de Licitacdo, da proposta vencedora. Julgamento
objetivo significa que deve nortear-se pelo critério previamente fixado no instrumento
convocatério, observadas todas as normas a respeito."

Os principios comentados estao estritamente estabelecidos em lei, como ja
comprovado, por tanto, habilitar a recorrente seria ferir o principio da Legalidade dos atos
puiblicos, conforme abordado, e como facilmente se comprova pelos enunciados em tela. O
principio da legalidade constitui-se basilar na atividade administrativa e segundo o qual a
Administragdo esta restritamente regulada pelo instituido em lei, ou seja, o administrador ou
gestor publico esta jungido a letra da lei para poder atuar. Seu facere ou non facere decorre
da vontade expressa do Estado (com quem os agentes publicos se confundem, segundo a
teoria da presentacdo de Pontes de Miranda), manifestada por lei. Nesse exato sentido é a
licdo de Celso Ribeiro Bastos.

O Mestre MIGUEL SEABRA FAGUNDES, em sua obra "O Controle dos Atos”
Administrativos pelo Poder Judiciario", Saraiva, S&o Paulo, 1984, pag. 3, assevera:
Administrar é aplicar a Lei de Oficio

Em ultima andlise, cumpre registrar que o recurso da empresa RODRIGUES
E SOUSA ADVOGADOS ASSOSSIADOS - ME mostra parcialmente procedente, no que
tange a inabilitacdo das licitantes VASCONCELOS ADVOCACIA e do Licitante LUis
AUGUSTO CORREIA LIMA OLIVEIRA.

Desta forma, entendemos pela inabilitagdo das licitantes VASCONCELOS
ADVOCACIA, por ndo apresentar contrato de prestagéo de servigos registrado na Ordem dos
Advogados da Seccdo que se encontra vinculado, estando, portanto, em desacordo com os
ltens 4.2.4.2 alinea ~'b.2" do edital e item 4.2.4.2 alinea “"a’ do edital de licitacdo e pela
inabilitagdo do licitante LUiS AUGUSTO CORREIA LIMA OLIVEIRA , por apresentar
atestado de capacidade técnica incompativel com o objeto da licitagdo, estando, portanto, em
desconformidade com a exigéncia do Item 4.3 alinea "m’" do edital de licitagao.
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VI. DECISAO FINAL

Cumpre dizer, desde logo, que as decisdes tomadas no contexto deste
processo licitatorio, cujo instrumento convocatério é o Edital d¢ TOMADA DE PRECOS N°
2203.03/2021, estdao em perfeita consonéancia com o que manda a lei, tendo sido observada a
submissdo aos principies da Legalidade, Razoabilidade, Celeridade, vinculagdo ao
instrumento convocatédrio, julgamento objetivo e Eficiéncia. Portanto, procedida a devida
analise dos argumentos articulados pela Recorrente, verifica-se que ndo houve nenhuma
ilegalidade nos atos da Comisséo de Licitagdo, em especial no que se refere a decisao que
INABILITOU a recorrente.

Pelo exposto, em respeito ao instrumento convocatério e em estrita
observancia aos demais principios da Licitagdo, CONHECO do recurso apresentado pelo
RODRIGUES E SOUSA ADVOGADOS ASSOSSIADOS - ME, tendo em vista a sua
tempestividade para, no MERITO, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL ao recurso
apresentado, INABILITANDO as licitantes VASCONCELOS ADVOCACIA, por nao
apresentar contrato de prestagdo de sarvigos registrado na Ordem dos Advogados da Secgéo
que se encontra vinculado, estando, portanto, em desacordo com os ltens 4.2.4.2 alinea
“b.2"" do edital e item 4.2.4.2 alinea "a’" do edital de licitagdo e pela inabilitacéo do licitante
LUIS AUGUSTO CORREIA LIMA OLIVEIRA , por apresentar atestado de capacidade técnica
incompativel com o objeto da licitagdo, estando, portanto, em desconformidade com a
exigéncia do ltem 4.3 alinea "'m"" do edital de licitagdo. Desta forma, nada mais havendo a
relatar submetemos a Autoridade Administrativa Superior para apreciagdo e decisdo, tendo
em vista o principio do duplo grau de jurisdicdo e conforme preceitua o art. 109, § 4° da Lei
8.666/1993.

Santana do Acaral/CE, 10 de Maio de 2021.

n

V3

Francisca Herlania Silva Mesquita
Presidente da CPL
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