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AVISO DE IMPUGNACAO

PROCESSO n° 0802.02/21.
PREGAO ELETRONICO N° 0802.02/21- PE/SRP.

OBJETO:LOCACAO DE VEICULOS DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES
OPERACIONAIS DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE SANTANA DO
ACARAU -CE, CONFORME TERMO DE REFERENCIA.

ASSUNTO: IPUGNACAO DE EDITAL.
IMPUGNANTE(S): M L ENTRETENIMENTOS, ASSESSORIA E SERVICOS EIRELI.

A Pregoeiro da Prefeitura municipal.cde Santana do Acarau, torna publico para conhecimento
dos Licitantes e demais interessados, que o M L ENTRETENIMENTOS, ASSESSORIA E
SERVICOS EIRELI através do seu representante ja constituido nos autos, apresentou
IMPUGNACAO aos termos do edital em epigrafe. O referido documento encontra-se a
disposicao dos interessados na sala da comiss&o de licitagao, localizada na Av. Sdo Joéo, 75,
Centro, Santana do Acarau/CE.

Santana do Acaral - Ce, 22 de Fevereiro de 2021.

Francisca fflva Mesquita

Pregaeiro do Oficial

OBSERVAGAO: O presente
Aviso  foi devidamente
afixado no quadro de avisos
da Prefeitura Municipal em
data de 22/02/2021 na forma
prevista no art70 da Lei
Organica do Municipio de
Santana do Acarad.
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FOWE: (85) 99914—1021 / E-MAIL: MLENTRETENIMENTOS @OUTLOOK.COM
INSCRICAO MUNICIPAL: 432876

EXMA. SRA PREGOEIRA DA COMISSAO DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE SANTANA DO ACARAU-CE

SRA. Priscilla Mota Macedo

A COMISSAO CENTRAL DE LICITACBES DO MUNICIPIO DE SANTANA DO ACARAU-CE.

N3o se admite que a decisdo administrativa, em qualquer grau,
faca-se imotivadamente ou mediante simples invocagdo a
conveniéncia administrativa. Os principios do art. 37, caput,
somados aos do art. 52, inc. LV, ambos da CF/88, exigem que
as decisBes sejam motivadas com indicagdo especifica dos
fundamentos pelos quais a Administracdo rejeita um
determinado pleito do particular. Afinal, ndo teriam eficécia as
regras constitucionais quando a Administragdo pudesse decidir
pelo modo n3o fundamentado e ndo motivado. De pouco
serviria garantir o direito de recurso, quando a Administragdo
ndo estivesse vinculada a respeitar a respeitar seus termos
para decidir.

TN

" empresa M L ENTRETENIMENTOS, ASSESSORIA E SERVICOS EIRELI, inscrita no CNPJ/MF n. 29.326.036/0001-
41, sediada a Rua Jodo Galdino Vasconcelos, 228 — Centro, Uruburetama, Cears, através de seu socio-
proprietario Sr. Carlos Henrique Bastos Evaristo, fartamente qualificado conforme Contrato Social e CNPJ
anexo, vem, no prazo que lhe é concedido pela RESOLUCAO 1.252/2012, Lei n. 10.520/02 c/c Decreto
5450/2005 bem do Edital de Licitagdo, interpor TERMO DE IMPUGNACAQ ao Edital de Pregdo Eletrénico n?
0802.02/2021, que tem por objeto o LOCAGAO DE VEICULOS DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES
OPERACIONAIS DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE SANTANA DO ACARAU-CE, CONFORME TERMO

DE REFERENCIA, conforme as especificacdes constantes Do Termo de referéncia que integra o presente Edital

de Licitagdo, pelas razdes de cerceamento a competitividade a seguir arrazoadas.

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos / Margal Justen Filho -
8. ed. — Sdo Paulo : Dialetica, 2000.
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| — TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, cumpre destacar o artigo 12 do Decreto n? 3555/2000, instrumento que regulamenta
a Lei do Pregdo, ao qual prevé os critérios temporais de admissibilidade do presente recurso de exercicio do
contraditério aos Editais de Licitacdo em referida modalidade, motivo pelo qual destacamos, para fins de

comprovacgio de cumprimento do referido requisito de admissibilidade:

Art. 12. Até dois dias Gteis antes da data fixada para recebimento das propostas,
qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato
convocatorio do pregdo.

§ 12 Caberd ao pregoeiro decidir sobre a petigdo no prazo de vinte e quatro horas.

§ 22 Acolhida a peticio contra o ato convocatdrio, serd designada nova data para a
realizacdo do certame.

Nesse azo, considerando que o Pregdo Presencial em estudo encontra-se com o inicio agendado
para o préximo dia 25/02/2021 as 11:00h, encontra-se admissivel o presente termo de impugnagdo para a data
de seu protocolo em 18/02/2021, merecendo admissdo para analise, na forma da lei.

Saliente-se que, no mesmo sentido, dispde a Lei de Licitagdes e Contratos — Lei n? 8.666, de 21 de
junho de 1993, expressando no caput do art. 41 os pressupostos do principio da vinculacdo ao instrumento
convocatério e normatizando a impugnacdo zo edital. Segundo os §§ 12 e 22 do referido artigo, detém

~ Egitimidade para impugnar editais o cidaddo e o interessado em participar dos respectivos certames. Senao

2jamos:

§ 22 do art. 41 da LLC, ipsis verbis:
"Art. 41. (...)
§ 29, Decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licitacdo perante a Administragdo o licitante que ndo o fizer até
o segundo dia Util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a
realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hiptese em que tal comunicagdo ndo tera efeito de

recurso.
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Conforme dita melhor doutrina, acaso a impugnacao seja aceita pela autoridade que subscreveu o
edital, o impugnante permanecera na licitagdo sem atender aquela condicdo irregular; ao revés, a impugnagdo
devera subir para decisdo da autoridade superior, o que acreditamos, ndo sera o caso.

De igual forma, o fato de a impugnagdo ao edital ser aceita pelo Pregoeiro ndo implica
necessariamente a anulacio do certame, mesmo porque, no presente caso, a reclamagéo se refere apenas a
alguns dispositivos editalicios, e assim sendo, entendemos que o Pregoeiro podera simplesmente
desconsiderar tais itens, ou retifici-los e dar andamento ao procedimento.

Por forca do pequeno exposto, a impugnacdo & tempestiva e a solucdo, vale dizer, a alteragdo e/ou

“-etirada do item 6.1.1.2.1 do edital, n3o trard maiores problemas ao regular andamento do Edital.

N

Il — DOS FATOS.

Inicialmente, aclamamos a atencdo dessa Administragdo para os principios primados ao art. 32 da

Lei de LicitacBes, genitores de todos os atos administrativos inerentes a Licitacoes e Contratos Publicos:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vincu'acdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.

~ § 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou condicdes gue
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes

ou de qualguer outra cir sunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato.

Nesse espirito da amplitude da co:npetitividade almejada pelo legislador, questionamos diversos
pontos da licitagdo, cujos descritivos da execugdo dos trabalhos e critérios seletivos encontram-se direcionados
a sistematicas singulares sem que, no entanto, tenha a Administragdo justificado aos autos a sua escolha por
determinado tipo de sistema, motivo pelo qual entendemos como cldusulas restritivas e frustrantes a
competitividade do certame, que podem acarretar em severa restricio ao quadro de participantes com

consequente majoragdo dos pregos propostos.
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«
S$30 as clausulas restritivas as que seguem, baseados em itens NO EDITAL:

9.6 — QUALIFICACAQ TECNICA

9.6.1 — Comprovacdo de aptiddo ‘para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidade e prazos com o objeto da licitagdo.

a-2 — no caso dos atestados serem emitidos por pessoa juridicas de direito privado, estes deverdo
estar acompanhado dos respectivas notas fiscais que comprovam os quantitativos exigidos.

a-3 — caso o atestado seja emitido por empresa privada deverd ser reconhecido firma da assinatura

Y do subscritor em cartério.

Ora, o texto é bastante claro quanto & finalidade da qualificago técnica, que o atestado de
capacidade técnica venha acompanhado dos respectivas notas fiscais, onde nos termos citados do edital s6 se
refere em atestado de privado, e ndo se refere em atestado publico, ocorre € que o item ora hostilizados pela
Impugnante trazem exigéncias que quebram o cardter de isonomia do certame e impde, por sua vez,
dificuldades injustificadas e desnecessarias.

Vejamos também no item 9.6.1 -Al, que a dita comissdo exige que o atestado seja devidamente
averbado/registrado no CRA, onde para averbamos um atestado de capacidade técnica no Conselho Regional
de Administracdo — CRA, o conselho exige atestado de capacidade técnica, contrato e nota fiscal, ou seja ndo a
necessidade da exigéncia do subitem 9.6.1 — A2.

i DO MERITO
DO SUB ITEM 9.6.1 - A2 E A3

A exigéncia, data vénia, deve ser decorréncia de algum equivoco na hora da confeccdo do Edital,
em especial porque tal item constitui alguns descumprimento a leis de licitagdes, portanto, fato impeditivo a
participacio de vérias empresas no procedimento licitatério, além de ndo guardar qualquer logicidade em
relacdo ao préprio objeto do edital, e, nem tampouco, apresenta alicerce legal para ser exigido.

O tema da qualificagdo técnica ndo é de facil assimilagdo no direito positivo, em especial, por conta
do teor do art. 30 da Lei 8.666/93. Trata-se da norma que impd&e limites & exigéncia de documentagdo

comprobatéria da capacidade técnica dos licitantes, e isto, com plena autorizagdo da Constituicdo Federal, que

em seu artigo 37, inciso XX, dispde que:
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“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte.

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagbes serao
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigges a todos 0s
concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigages de pagamento, mantidas as condi¢Bes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

“Art. 30. A documentacdo relativa a
qualificagdo técnica limitar-se-a a: | - registro ou inscricao
na entidade profissional competente; Il - comprovagdo de
aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
o objeto da licitacdo, e indicagdo das instalagBes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos; Il -
~ comprovacdo, fornecida pelo ¢rgdo licitante, de que

recebeu os documentos, e, quando exigido, de gue tomou
conhecimento de todas as informacdes e das condigdes
locais para o cumprimento das obrigacBes objeto da
licitagdo; IV - prova de atendimento de requisitos previstos

em lei especial, quando for o caso.

Veja decisdo do Tribunal da Justica quanto ao assunto:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE NOTAS FISCAIS.
ILEGALIDADE. ORDEM CONCEDIDA PARA ANULAR AS SANCOES IMPOSTAS E IMPEDIR A SUSPENSAO DO
CREDENCIAMENTO DA IMPETRANTE DO SISTEMA DE CADASTRAMENTO DE FORNECEDORES.
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N3o é licito & Administracio Publica fazer exigéncia que a lei ndo faz (artigo 30, I, da lei n®.
8.666/93). Sendo assim, a vinculagdo de comprovagdo da capacidade técnica por meio de apresentagdo das
respectivas notas fiscais traduz-se ilegal e desarrazoada, violando direito liquido e certo do impetrante. (TJAC
Tribunal Pleno, MS n® 5011276320108010000/AC, rel. Juiz Arguilau de Castro Melo, de 13/04/2011)

Por um outro lado, o § 32 do artigo 43 da Lei 8666/93 disciplina sobre a realizacdo de diligéncia sempre que
necessario, a saber:

§ 3¢ E facultada 2 Comiss3o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogéo
de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta.

Em recente decis3o a Corte de Contas da Unido manifestou-se:

A

E indevida a exigéncia de que atestados de qualificagdo técnica sejam acompanhados de copias das
respectivas notas fiscais, visto ndo estarem estes Gltimos documentos entre os relacionados no rol
exaustivo do art. 30 da Lei 8.666/1993

Representacdo de empresa acusou possiveis irregularidades na condugdo do Pregdo Eletronico
280/2012, promovido pelo Instituto Nacional de Cancer (Inca), destinado a contratagdo de solugdo
de storage. Trés empresas participaram do certame, sendo que a classificada em primeiro lugar
veio a ser inabilitada. Entre os motivos que justificaram essa decisdo, destaque-se a apresentagdo
por essa empresa de atestados técnicos desacompanhados das notas fiscais, exigéncia essa que
constara do respectivo edital. A respeito de tal quest3o, o relator anotou que “a jurisprudéncia do
Tribunal & firme no sentido de que o art. 30 da Lei 8.666/1993, ao utilizar a expressdo ‘limitar-se-a’,
elenca de forma exaustiva todos os documentos que podem ser exigidos para habilitar
tecnicamente um licitante (v.g. Decisdo 739/2001 — Plenario; Acérddo 597/2007 — Plendrio)”.
Ressaltou, ainda, que “nenhuma duvida ou ressalva foi suscitada, pela equipe que conduziu o
certame, quanto a ideneidade ou a fidedignidade dos atestados apresentados pela empresa”. E,
. mesmo que houvesse dlvidas a esse respeito, “de pouca ou nenhuma utilidade teriam as
respectivas notas fiscais”. Em tal hipétese, seria cabivel a realizagdo de diligéncias para esclarecer
ou complementar a instrucdo, consoante autoriza do § 3¢ do art. 43 da Lei 8.666/1993. O Tribunal,
entdo, ao acolher proposta do relator e por considerar insubsistente esse e o outro motivo
invocados para justificar a mencionada inabilitagdo, decidiu: a) determinar ao Inca que torne sem
efeito a inabilitagdo da detentora da melhor oferta na fase de lances, “anulando todos os atos
subsequentes e retomando, a partir desse ponto, o andamento regular do certame”; b) dar ciéncia
ao Inca de que a exigéncia de apresentagio de atestados de comprovagdo de capacidade técnica
“acompanhados de cépias das respectivas notas fiscais, afronta o disposto no art. 30 da Lei
8.666/1993". Acérddo 944/2013-Plenério, TC 003.795/2013-6, relator Ministro Benjamin Zymler,
17.4.2013.

Il = DO PEDIDO.
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Por todo exposto, resta claro que o edital fere os preceitos legais, doutrinarios e jurisprudéncias

acima transcrito. Em face disso, a Empresa requer:

a. Seja dado provimento a presente impugnagdo e, a critério desse Pregoeiro, seja suspenso o

curso do certame, para:

a.1) ratificar ou retirar o subitem A2 dé do item 9.6.1 para “NO CASO DOS ATESTADOS SEREM
EMITIDOS POR PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PRIVADO QU PUBLICO ESTES DEVERAO VIM
ASSINADO COM FIRMAR RECONHECIDA DO RESPONSAVEL PELA A EMISSAO DO ATESTADO,
ACOMPANHADO DOS RESPECTIVOS CONTRATOS OU NOTA FISCAIS, ” pois maculam os principios

da legislacdo licitatdria, Constituicdo Federal conforme explicitados nesta Impugnacao.

a.2) retirar o subitem A3 da do item 9.6.1.

Caso ndo seja esse o entendimento dessa Douta Comissdo de Licitagdo, submeta o presente termo
de impugnacdo ao Edital a autoridade competente, para seu pleno conhecimento, onde pugnamos pela
REVOGACAO da licitacdo, com o fito de promocio de novo certame que abranja uma competitividade real, sob
pena de grave cerceamento da participacio no certame de empresas consolidadas no objeto em destaque.

Caso ndo sejam promovidos os pedidos em destaque, submeta a presente impugnag¢do a
conhecimento da esfera maxima da Administracio, e faca-se ciente o Ministério Publico Estadual e o Tribunal

<e Contas, para conhecimento e providéncias que entenderem cabiveis.

S30 os termos em que pedimos e esperamos deferimento.

Uruburetama — CE, 22 de FEVEREIRO de 2021.

CARLOS nm BASTOS VARG 1O
(P OV A EREIOT
Dhincay Fropesttans)
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RESPOSTA A IMPUGNAGAQO.

“Se a restricdo for necessdaria para atender ao interesse
publico, nenhuma irregularidade existira em sua
previsdo’(in Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 32 ed. Aide Editora, 1994, p. 36)

PROCESSO n° 0802.02/2021.
PREGAO ELETRONICO N° 0802.02/2021- PE/SRP.

OBJETO: LOCACAO DE VEICULOS DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES
OPERACIONAIS DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE SANTANA DO ACARAU -CE,
CONFORME TERMO DE REFERENCIA.

ASSUNTO: IPUGNACAO DE EDITAL.
IMPUGNANTE(S):M L ENTRETENIMENTOS, ASSESSORIA E SERVICOS EIRELL

| - INTRODUGAOQ E DA ADMISSIBILIDADE

Impugnagéo ac edital da licitagdo em epigrafe, proposta pela empresa M L
ENTRETENIMENTOS, ASSESSORIA E SERVICOS EIRELI, encaminhada por e-mail na data
22/02/2021, e na mesma data despachada para esta pregoeira, sendo, portanto, apresentada de
forma TEMPESTIVA.A data marcada para a sessdo é dia 25/02/2021, sendo, portanto, a
impugnacéo apresentada de forma tempestiva. A pega impugnatéria preenche os requisitos de
admissibilidade

~Il—-DAS CONSIDERAGOES INICIAIS
Ocorre que o edital do referido certame foi alvo de insurgéncia da empresa ML
ENTRETENIMENTOS, ASSESSORIA E SERVICOS EIRELI que alega que a exigéncia de
atestado de capacidade técnica (emitido por pessoa juridica de direito privado) acompanhando de
nota fiscal restringe a competitividade do certame. Ademais, solicita que seja excluida do edital a
exigéncia de atestado de capacidade técnica (emitido por pessoa juridica de direito privado) com
firma reconhecida.

i Ill - DO MERITUM CAUSAE _
Inicialmente, registra-se a fundamentagao arrolada na peticdo de impugnacao ao
edital, na parte que tange a tempestividade, cuja a impugnante traz como fundamentacéo o
Decreto Federal 3.555/2000, em seu art. 12. Esclarecemos, por oportuno, que o Decreto
supramencionado na peti¢do de impugnagao refere-se ao Preg3o, todavia, na forma Presencial,
ndo se aplicando, destarte, ao presente caso. Sublima-se que edital de Pregé&o em epigrafe, tem
fundamente no Decreto Federal n® 10.024/2019, conforme descrito no predmbulo do edital de
licitac&o, o qual transcrevemos, litteris:
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Fundamentacdo Legal

Regido pela lei n° 10.520 de 17 de julho de 2002, no Decreto
Federal n® 10.024, de 20 de setembro de 2019 — “pregao
eletrénico”, com aplicagdo subsidiaria da Lei Federal n
8.666/93, bem como nas Leis complementares ns® 123/06 e
147/14, além das demais disposigcdes legais aplicaveis e do
disposto no presente Edital e seus anexos. (g.n)

Destarte, a impugnante utiliza-se de fundamentagdo diversa daquela que
embasou o edital de licitagéo, fato que pode té-la induzido em erro.

De prologo, esclarecemos que as exigéncias elencadas no edita de licitagao
foram fixadas objetivando resguardar a seguranca juridica da contratacéo, ex vi do art. 37, inc.
XXI da Constituicio Federal de 1988, ipsis litteris:

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagédo, as
obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
c'ausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird asexigéncias de qualificagao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes. (grifo nosso)

O Professor e bajulado jurista Marcal Justen Filho! esclarece que ** a expressdo
““qualificacdo técnica’ tem grande amplitude de significado. Em termos sumarios, consiste no
dominio de conhecimentos e habilidades teéricas e praticas para execug¢do do objeto a ser
contratado’™

No mesmo paragrafo, o eminente autor arremata "“Na ordenagdo procedimental
tradicional, essa qualificacdo técnica deverd ser investigada em fase anterior ao exame das
propostas e ndo se pode nem sequer admitir a formulagdo de propostas por parte de quem
néo dispuser de condigbes técnicas de executar a prestagdo™ . (grifo nosso)

Portanto, é notério que o exame da capacidade técnica visa a verificar se as
empresas licitantes tém aptid&o, aparelhamento e pessoal técnico adequado para a execugao
do servigo licitado a ser, posteriormente, executado. Destarte, esclarecemos que a exigéncia de
atestado de capacidade técnica & legal e pertinente ao objeto da licitagdo, notadamente a
seguranga juridica da contratacéo.

O fato da administragdo ndo exigir notas fiscais para atestado de capacidade
técnica emitido por pessoa juridica de direito publico justifica-se em decorréncia da presungéo de

'Justen Filho, Marcal. Comentarios & lei de licitagdes e contratos administrativos.15° edig@o. Sao Paulo:
Dialética, 2012, p.490
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legitimidade (presungéo juris tantum) que gozam OS documentos publicos. Registra-se que
administracéo publica esté atrelada ao principio da legalidade, de forma que qualquer ato feito em
descompasso com a lei se tornara invalido ou nulo. Destarte, mormente a presuncédo de
legitimidade dos atos administrativos, bem como por forca do art.19, Inc.ll da CF de 88, que na
oportunidade transcrevemos, litteris:

Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

| - Estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los,
embaragar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relagdes de dependéncia ou alianga,
ressalvada, na forma da lei, a colaboragéo de interesse
publico;

Il - Recusar fé aos documentos ptblicos;

Portanto, conforme fartamente demostrado alhures, os documentos publicos
presumem-se legitimo e verdadeiros, fato que torna irrelevante exigir notas fiscais acompanhadas
dos atestados de capacidade técnica emitido por pessoa juridica de direito publico (fato que nao
ocorreu). Todavia, as avengas contratuais pactuadas no ambito privado ndo gozam de
legitimidade, posto que os particulares “... é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na
Administragdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular
significa “poder fazer assim’™

Portanto, esclarecemos que a exigéncia de atestado de capacidade técnica
(apenas os emitidos por pessoa juridica de direito privado) sejam acompanhados de notas fiscais,
justifica-se em decorréncia do principio da seguranca juridica em favor do ente publico
contratante, pois a busca da melhor proposta requer a comprovacao de que, de fato, a licitante
possui a expertise para a prestacdo do servico a que se dispde contratar com aquele.Da
celeridade processual, instruindoo procedimento da forma mais completa possivel no intento de
evitar futuras diligéncias, salvo aquelas pontualmente necessarias.

De bom alvitre ressaltar que as exigénciaseditialicias deverédo ser interpretadas
de forma teleolégica e nao literal, pois o que se busca & a melhor proposta para a Administragéo
Publica. No presente caso, os atestados poderéo vir acompanhado de tais documentos, todavia,
nido estando e havendo dlvidas quanto ao conteldo destes, a pregoeira podera realizar
diligéncias, o que podera atrasar comprometer o intento na celeridade processual.Destarte,
esclarecemos que eventualmente se algum licitante deixar de apresentar o atestado de
capacidade técnica desacompanhado das notas fiscais que o original, este ndo devera, pelos
simples fatos de apresentar o atestado sem os devidos documentos (notas fiscais), ser inabilitado
sumariamente, devendo ser entendido como documentos possiveis de serem apresentados
conjuntamente com os atestados, a fim de aclarar eventuais lacunas omitidas no atestado de
capacidade técnica apresentado.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro — 25. Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000.
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Entrementes, sequer podera ser considerada restritiva tal exigéncia, posto que,
em tese, o atestado de capacidade técnica é correlacionado com a nota fiscal que lhe deu origem
(ou vice-versa), sendo, portanto, consequéncia légica um do outro, presumindo, destarte, que toda
nota fiscal & originaria de um atestado/declaragdo de capacidade técnica, ndo havendo,
outrossim, qualquer dificuldade para obté-los. No caso, configura-se prova material da informagao
contida no atestado, ou seja, de que o servigo foi deveras prestado.

Portanto, a Administragdo Publica municipal ndo realizou exigéncias
desarrazoadas, desproporcionais no que tange aos servicos objeto da presente licitacdo.
Simplesmente solicitou a apresentagdo de documentos complementares visando a comprovagao
da veracidade dos documentos emitidos pelas pessoas juridicas de direito privado, bem como
visando a celeridade do procedimento licitatério, sem, contudo, dispensar eventuais realizagdes
de diligéncias para suprir omissdes, incompletudes, informacdes vagas ou ainda duvidosas.

IV — CONCLUSAO/DECISAO

Diante dos argumentos expostos, a luz dos principios que norteiam
administracdo publica, esta pregoeira decide CONHECER a impugnacgéo proposta pela empresa
M L ENTRETENIMENTOS, ASSESSORIA E SERVICOS EIRELI, eis que apresentada de forma
TEMPESTIVA, para, no mérito, JULGA-LA IMPROCEDENTE.

Registra-se que a interpretagdo do comando positivado no edital deve ser lido
como uma possibilidade do atestado de capacidade técnica ser apresentado conjuntamente com
outros documentos, a exemplo das notas fiscais e néo obrigatoriedade. Por fim, a despeito da
improcedéncia do incidente procedimental utilizado pela Impugnante, deixa-se de determinar a
suspensio e devolugdo do prazo de publicagdo, em virtude da exegese do art. 21, § 4° da Lei
Maior de Licitacdes, o qual destacamos, in verbis:

Art. 21. Qualquer modificagdo no edital, exige divulgagéo pela
mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o
prazo inicialmente estabelecido, EXCETO QUANDO,
INQUESTIONAVELMENTE, A ALTERAGAO NAO AFETAR
A FORMULAGAO DAS PROPOSTAS.

Assim sendo, em observancia do principio da razoabilidade, ndo havera
necessidade de alteragdo da clausula editalicia ora impugnada, ficando mantida a data e hora de
abertura, conforme acérddos ns AC-3139-45-P e AC 1035/2007-P.

E o que decidimos.

Santana do Acaral - Ce, 24de Fevereiro de 2021

lania Silva Mesquita

Pregoeira Oficial
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CERTIDAO DE PUBLICACAO - AVISO DE IMPUGNACAO.

Os Ordenadores de Despesas das Secretarias Municipais de Satde, Educagao, Gestao,
Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente, Urbanismo, Obras e Servigos Urbanos, Do Trabalho e
da Assistencia Social e Gabinete do Prefeito, no uso das atribuicdes, CERTIFICAM, para os
devidos fins, especialmente em atendimento ao Disposto na Lei Federal 8.666/93 e Lei
10.520/2002, que o - AVISO DE IMPUGNAQAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO
N° 0802.01/21- PE/SRP, foi publicado através de afixacdo na portaria desta prefeitura (Quadro
de Avisos e Publicacdes), no dia 22 de Fevereiro de 2021, conforme estabelece a legislacdo em
vigor.

Santana do Acarai-CE, 22 de Fevereiro de 2021.

SECRETARIA ~ ORDENADORESDE | ASSINATURA
' DESPESAS L
CHEFE DE GABINETE 1 Gibraltar Ponte de
P Vasconcelos | %{7@#’&.@_ o
SEC. DE GESTAO José Célio Carneiro Bl -
SEC. DE URBANISMO Jodo Batista Filho :
OBRAS E SERVICOS
URBANOS | |
' SEC. DE DESENVOLVIMETO . Francisco Arlene Farias /
' RURAL E MEIO AMBIENTE @
SEC. DOTRABALHOE AnaKilvia de Melo Moura Golo
ASSISTENCIA SOCIAL Sabino 7 MWJ b%-@.
SEC. DE SAUDE - Albert Claudino Araujo

SEC DE EDUCACAO L Antonio Junior Carneiro
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DECISAO DE IMPUGNACAO.

Processo n° 0802.01/21

PREGAO ELETRONICOn® 0802.01/21
ORIGEM: Secretaria Diversas.

A Comissio de Pregiio,

Senhora Pregoeira.

Tratam os autos de abertura de certame licitatorio na modalidade Pregao Eletrénico, regido pelo

“7  Edital n° 0802.01/21, cujo objeto ¢ a LOCACAO DE VEICULOS DESTINADOS A ATENDER AS
NECESSIDADES OPERACIONAIS DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE
SANTANA DO ACARAU -CE, CONFORME TERMO DE REFERENCIA. Considerando a
impugnacao ao Edital, apresentada pela empresa M L ENTRETENIMENTOS, ASSESSORIA E
SERVICOS EIRELL Considerando o posicionamento dessa Comissdo de Pregao: “ ..CONHECO a
impugnacao para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO...” Diante das informacdes constantes
dos autos, a qual adoto como parte integrante da presente decisio, DECIDO pelo NAO
PROVIMENTO DA IMPUGNACAO e pelo prosseguimento do certame, mantendo-se data e
horério para a realiza¢do da sessdo ptiblica de disputa.

Santana do Acarat - Ce, 24 de Fevereiro de 2021.

SECRETARIA . ORDENADORESDE ASSINATURA
| ] DESPESAS
CHEFE DE GABINETE ' Gibraltar Ponte de
L B - ~ Vasconcelos
SEC. DE GESTAO José Célio Carneiro -
SEC. DE URBANISMO Jodo Batista Filho
OBRAS E SERVICOS
~_ URBANOS : o o -
SEC. DE DESENVOLVIMETO = Frarcisco Arlene Farias - i
RURAL E MEIO AMBIENTE , )
~ SEC.DOTRABALHOE  AnaKilvia de Melo Moura {9@} Wg\’)j@ﬂﬁ?ﬁwu@
ASSISTENCIA SOCIAL ~ Sabino f . Bk Xors
i SEC.DESAUDE Albert Claudino Araujo 4G~ - .
__ SEC,DEEDUCACAO | Antonio Filho Carneiro ——— g

OBSERVACAO: O presente Aviso foi devidamente afixado no quadro de avisos da Prefeitura
Municipal em data de 24/02/2021 na forma prevista na Lei Organica do Municipio de Santana
do Acarat.




