Junto aos autos Termo de Juntada, JULGAMENTO
DO RECURSO E CONTRARRAZOES apresentadas
pelas empresas LA EM CASA REFEICOES LTDAET
] M PAULA-ME, referente ao PREGAO
ELETRONICO N.2 1108.002/2020.

Data: 09 de setembro de 2020.

arlos Gongalves Bezerra
Pregoeira do Municipio
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'~ COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

ASSUNTO: RESPOSTA AO RECURSO INTERPOSTO

RECORRENTE 1: LA EM CASA REFEIGOES LTDA
CNPJ N° 11.295.284/0001-07

RECORRENTE 2: T J M PAULA - ME
CNPJ N° 07.593.626/0001-06

REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N° 1108.002/2020

OBJETO: CONTRATAGAO DE SERVIGOS PARA O FORNECIMENTO DE REFEIGOES
E LANCHES PRONTOS PARA ATENDER AS DIVERSAS SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE SANTANA DO ACARAU-CE

Na condicdo de Pregoeira do Municipio de Santana do Acarau-
ce, passa-se ao julgamento do RECURSO INTERPOSTO pelas empresas:
LA EM CASA REFEICGES LTDA e T J M PAULA - ME. Registra-se que o
recurso foil enviado via E-mail aos dias 31 de agosto de 2020, ao

que passaremos a andlise conforme segue:

I — DAS RAZOES APRESENTAS
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Razdes do recurso interposto pela empresa LA EM CASA:

O recurso da recorrente abarca dois quesitos: o primeiro
contra sua prépria inabilitagdo e o segundo contra a habilitacgéao

da empresa T J M PAULA - ME, no qual analisaremos ponto a ponto.

1) CONTRA A INABILITAGAO DA EMPRESA LA EM CASA: A recorrente

alega ndo concordar com sua inabilitacgdo, informando que fora
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inabilitada com a seguinte justificativa:

“Ocorre que, com a anilise da documentagdo da recorrente,
a Douta Pregoeira optou pela inabilitac¢do da empresa, pelo
suposto descumprimento ao item 6.2. do edital. In verbis:

6.2. O envio da proposta, acompanhada dos documentos de
habilitacdo exigidos neste Edital, deverdo ser apresentadas
com autenticagdo com data anterior & data da sessdo e

ocorrerid por meio de chave de acesso e senha.

Contudo, a recorrente alega que ndo fora esquecimento, e sim

PN

apenas um erro do proprio sistema da Bolsa de Mercadorias.

Vejamos:
“Contudo, por conta de um erro no Sistema de Pregéo
Eletrénico da Bolsa Brasileira de Mercadorias, foi
analisada documentacdo sem autenticag¢io da empresa, anexada
ao sistema em procedimento licitatdério anterior, fato este
pelo qual a recorrente nfo pode ser responsabilizada, posto
que é completamente alheio a sua vontade e fora de seu
controle.”

2) CONTRA A HABILITACAO DA EMPRESA T J M PAULA - ME:

No tocante a habilitacdo da empresa T J M PAULA ME, a
recorrente afirma que a mesma ocorreu de forma indevida, visto
que a mesma ndo atendeu as exigéncias habilitatérias, nao
comprovando por meio do seu alvard de funcionamento, atividade

compativel com o objeto licitado. Vejamos:

“Ocorre que, no intuito de se ver habilitada no certame, a
empresa T J M PAULA - ME apresentou Alvara de Funcionamento
emitido pela Prefeitura Municipal de Massapé, contudo, ndo
consta como sua atividade principal o fornecimento de
refeigcdes e lanches prontos, apenas o comércio varejista
de mercadorias alimenticias, atividade esta complemente

diferente do que estd sendo licitado.”
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*%%**SOBRE O RECURSO INTERPOSTO, EM CONTRARRAZOES A T J M DE PAULA

- ME ALEGA:

A empresa T J M DE PAULA - ME em suas contrarrazdes rebate
o acusado pela empresa LA EM CASA, alegando que o edital ndo exige
que a atividade compativel com o objeto seja apenas a atividade
principal, sendo aceito compatibilidade com as atividades
secundérias e portanto, o cartdo do CNPJ e contrato social
apresentados pela empresa T J M DE PAULA - ME, demonstram
claramente gque suas atividades sd3o compativeis com o objeto

licitado.

Razdes do recurso interposto pela empresa T J M DE PAULA - ME:

A empresa recorrente alega a empresa LA EM CASA apresentou
RG do sécio sem a devida autenticacgdo, descumprindo o ja citado

item 6.2 do edital.

**%**SOBRE O RECURSO INTERPOSTO, EM CONTRARRAZOES A LA EM CASA

ALEGA:

“Nesta toada, conforme demonstram as capturas de tela em
anexo, ao anexar o RG da sbcia administradora com a devida
autenticagdo, houve um erro do sistema, motivo pelo qual
foi anexado documento utilizado em licitagdo anterior, com
o mesmo nome/subgrupo. Isto decorre do fato de que a cada
licitagédo, o sistema permite a anexagdo de novos
documentos, mas nio permite a exclusdo dos anteriormente

anexados.”

Analisando o que fora exposto pelas recorrentes tanto em
sede de recurso, como em fase de contrarrazao, encontramos uma
clara necessidade de atendimento ao principio da vinculagao ao
instrumento convocatério como forma de garantir a isonomia entre
todos os licitantes interessados.
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Como previsto no art. 3°, caput, da Lei n°. 8.666/93, o qual
deve ser observada a vinculagdo dos atos
realizados no certame as determinagdes do

preconiza
administrativos

instrumento convocatdrio:

LEI N° 8.666/93:

“Art., 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatdrio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdoc correlatos.”

Necessario se faz também observar o principio do julgamento
que além de previsto no art. 3° da Lei n®°. 8.666/93,

objetivo,
também esta
8.666/93:

disposto nos seguintes dispositivos da Lei n°.

o

“Art. 41, A Administracio ndo pode descumprir as normas e

condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada. [...]

Art. 43. A licitagdio serid processada e Jjulgada com
observancia dos seguintes procedimentos: [...]

V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com
os critérios de avaliagdo constantes do edital; [...]

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em
consideracio os critérios objetivos definidos no edital ou
convite, os gquais n3o devem contrariar as normas e
principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizagdo de qualgquer elemento, critério
ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que
possa ainda gque indiretamente elidir o principio da
igualdade entre os licitantes. [...]

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo
a Comissio de licitagdo ou o responsavel pelo convite
realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os
critérios previamente estabelecides no ato convocatério e
de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de
maneira a possibilitar sua aferigf@io pelos licitantes e
pelos érgdos de controle.”
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Observa-se que o entendimento da jurisprudéncia patria é
Justamente ¢é no sentido, de que a Administracdo nio pode
desconsiderar o que foi estabelecido no edital ao realizar os
julgamentos num procedimento licitatério. Cite-se, neste sentido,
os seguintes julgados do STJ:

“ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO EDITAL. ACORDAO QUE AFIRMA O CUMPRIMENTO DA
EXIGENCIA PELO CANDIDATO. REVISAO. SUMULA 7/STJ. 1. O
principio da impessocalidade obsta que critérios subjetivos
ou antiisondmicos influam na escolha dos candidatos
exercentes da prestagdo de servigos piliblicos. 2. Na
salvaguarda do procedimento licitatério, exsurge o
principio da vinculagfio, previsto no art. 41, da Lei
8.666/90, que tem como escopo vedar a administracio o
descumprimento das normas contidas no edital. Sob essa
Ootica, o principio da vinculacfo se traduz na regra de que
o instrumento convocatério faz lei entre as partes, devendo
ser observados os termos do edital até o encerramento do
certame. 3. Na hipdétese, o Tribunal reconheceu que o edital
naoc exigia a autenticagfio on line dos documentos da empresa.
Rever essa afirmagdo, seria necessiario examinar as regras
contidas no edital, o que ndo é possivel no recurso
especial, ante os 6ébices contidos nas Stmulas 5 e 7 do STJ.
Recurso especial ndo conhecido.” (REsp 1384138/RJ, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, Jjulgado enm
15/08/2013, DJe 26/08/2013) “ADMINISTRATIVO. APROVACAO DE
CANDIDATA DENTRO DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS EM EDITAL.
DIREITO LIQUIDO E CERTO A NOMEAGAO E A POSSE NO CARGO.
SITUAGAO PECULIAR. PREVISAO EDITALICIA DE POSSIBILIDADE DE
PROVIMENTO INFERIOR AO NUMERO DE VAGAS. 1. O candidato
aprovado em concurso pUblico dentro das vagas previstas tem
direito ligquido e certo a nomeacdo. Precedentes. 2. No
presente caso, © wedital condiciona as nomeagdes a
necessidade do servigo, disponibilidade financeira e
orgcamentdria e existéncia de cargos vagos, n#o vinculando
a Administragdo a nomeagdo de nimero determinado de
candidatos.

3. Dessa forma, deve prevalecer o estabelecido no
instrumento convocatério, em atencdoc aos principios da
vinculagdo ao edital e da discricionariedade da
Administragdo Publica. 4. Recurso ordinidrio ndo provido.”
(RMS 37.249/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 09/04/2013, DJe 15/04/2013)

Ao analisar os principios norteadores da Lei de licitacées,
observa-se que a empresa LA EM CASA, claramente desatendeu ao
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item 6.2 do edital, ndo anexando cépia autenticada dos documentos
de habilitagdo, no caso o RG.

qualquer atividade da empresa, seja primaria ou secundéaria,
devendo, portanto, manter-se habilitada, tendo em vista o
principio da igualdade e isonomia entre os licitantes e 3
vinculagido ao instrumento convocatério,

Diante do exposto, pelas razdes aqui apresentadas, esta

pregoeira decide por MANDER A DECISAO QUE HABILITOU A EMPRESA T
J M DE PAULA - ME e INABILITOU A EMPRESA LA EM CASA.

Encaminha-se os autos a autoridade competente para analise
€ posicionamento.
Este é o entendimento, salvo melhor juizo.
Santana do Acarat-CE, 09 de Setembro de 2020.
Roberta Ca ¢alves Bezerra
Pregoéira Municipal
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