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PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO N° 1206.001/2020

1- ABERTURA:

Por ordem do limo. Senhor Secretario de Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente, Sr.
Francisco Arlene Farias, foi instaurado o presente processo de Dispensa de Licitagao objetivando
a PRESTAGAO DE SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE, TRIAGEM, PROCESSAMENTO,
BENEFICIAMENTO E DESTINAGAO FINAL ADEQUADA DOS RESIDUOS SOLIDOS
RECICLAVEIS, REUTILIZAVEIS, ORGANICOS E REJEITOS DA SEDE E DISTRITOS DO
MUNICiPIO, EFETUADOS POR ASSOCIAGAO DE CATADORES FORMADA EXCLUSIVAMENTE
POR PESSOAS FISICAS DE BAIXA RENDA RECONHECIDAS PELO PODER PUBLICO
COMO CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS, COM O USO DE EQUIPAMENTOS
COMPATIVEIS COM AS NORMAS TECNICAS, AMBIENTAIS E DE SAUDE PUBLICA, em
conformidade com o Projeto Basico n° 2205.001/2020, em anexo, fundamentada no art. 24, inciso
XXVII, da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes, pelo periodo de 12 (doze) meses.

2- JUSTIFICATIVA:

O presente processo administrativo tem por objetivo suprir as necessidades do Municipio
de Santana do Acaral, atendendo a demanda da Secretaria de Desenvolvimento Rural e Meio
Ambiente, com fulcro no art. 24, inciso XXVII, da Lei n° 8.666/93, que por sua vez, viabiliza a

contratacdo em comento, atendendo as exigéncias requeridas por esse dispositivo.

A dispensa justifica-se pela necessidade de contratagdo dos servicos, uma vez as

atividades trazem beneficios & comunidade, proporcionando condigdes de trabalho e renda, através de

Prefeitura Municipal de Santana do Acarau — CE - Av. S&o Jo&o, 75 - Bairro Centro
Santana do Acaral - CE - CEP. 62.150-000 - CNPJ: 07.594.659/0001-30
E-MAIL: licitacao.sda@gmail.com



SPREFEITL*RA MUNICIPAL DE

do Acarau

capacitagao, aperfeicoamento profissional, desenvolvimento das atividades econdmicas e sociais e

melhoria nas condiges de vida de seus cooperados.

Outro ponto de grande relevancia diz respeito ao tipo de atividade exercida pela associagéo,

condizente com as normas e politicas relacionadas ao Meio Ambiente e ao desenvolvimento sustentavel.

Consequentemente, seria totalmente desarrazoada a contratacio de outra entidade,
associagdo ou cooperativa que ndo se encontrasse aqui localizada, com os objetivos especificos
ministrados pela ASSOCIAGAO DE CATADORES E CATADORAS DE MATERIAIS RECICLAVEIS
DO MUNICIPIO DE SANTANA DO ACARAU - ACASA, consoante Plano de Trabalho, em anexo,
desde a sua constituicdo, envolvendo diretamente interesses de pessoas de baixa renda, com baixo
nivel de escolaridade, cuja unica fonte de renda e subsisténcia é a extracéo do lixo para reciclagem.
Além do exposto, a ASSOCIAGAO DE CATADORES E CATADORAS DE MATERIAIS RECICLAVEIS
DO MUNICIPIO DE SANTANA DO ACARAU - ACASA, domiciliada em Santana do Acarau, coaduna-
se perfeitamente ao postulado no art. 24, XXVII, da Lei de Licitacées e Contratos Administrativos, Lei n°
8.666/93.

3- DO FUNDAMENTO JURIDICO:

Como ¢ sabido, a Licitagdo para contratagéo de obras, servigos, compras e alienagées &
uma exigéncia constitucional, para toda Administragdo Publica, conforme ditames do artigo 37, XXI
da CF/88, e da Lei Federal n° 8.666/93, ressalvados os casos em que a administrac&o pode ou

deve deixar de realizar licitacdo, tornando-a dispensada, dispensavel e inexigivel, in verbis:

"Art. 37 — omissis;

XXI| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo pUblica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com

clausulas que estabelegam obrigagées de pagamento,
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mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica
e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das

obrigacdes". (grifos acrescidos).

Na contratacdo sem o devido processo licitatorio, é imprescindivel se observar as
formalidades pertinentes a dispensa. Ocorrendo tal observancia, a Administragdo néo
resulta prejudicada materialmente com a nio realizacdo do processo licitatério e nem

incorre em improbidades ou ilegalidades que maculem sua atuacao.

Para a presente contratagéo, nos interessa a hipétese de licitagdo dispensavel prevista no
Art. 24, inciso XXVII, da Lei 8.666, verbis:

“Art. 24. E dispensavel a licitagéo:

(..)

XXVIl — na contratagéo de coleta, processamento & comercializagéo de residuos solidos
urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo,
efetuados por associagdes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas
de baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis,
com o uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas ambientais e de saude

publica.”
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Partindo de uma interpretacéo sistematica e topografica da Lei 8.666/93, somada a

ideia de que o legislador ndo faz previsGes inlteis, todas as hipoteses de licitagdo dispensavel
pressupdem competicdo, que se deixa de realizar em razédo da permissdo legal dada aos
gestores. Portanto, nas palavras de Marcal Justen Filho, temos que “a inexigibilidade & um
conceito logicamente anterior ao da dispensa. Naquela, a licitacdo ndo é instaurada por
inviabilidade de competi¢&o. Vale dizer, instaurar a licitagéo em caso de dispensa significaria deixar
de obter uma proposta ou obter uma proposta inadequada. Na dispensa a competicéo € viavel
e, teoricamente, a licitagdo poderia ser promovida. Nao o é porque, diante das circunsténcias, a
Lei reputa que a licitagdo poderia conduzir a selecao de solugédo que nédo seria a melhor, tendo

em vista circunstancias peculiares."

E certo que todas as hipéteses de contratacdo direta ndo prescindem da
formalizagdo de processo administrativo devidamente justificado. Na contratagdo com
fundamento no art. 24, XXVIl, ndo é diferente, deve o gestor: inaugurar o processo
administrativo, identificar/justificar a demanda do municipio pela contratagdo do servigo, buscar
autorizacdo orgamentaria para a dispensa, justificar a escolha final da associagdo e, por fim,
cumprir a exigéncia prevista no art. 26 da Lei 8.666/93. Todas as formalidades e exigéncias

encontram-se atendidas no presente caso.

4- JUSTIFICATIVA DO PRECO:

O pagamento dos servigos em tela, correrdo por conta por conta de dotagdes especificas
constantes do orcamento proprio da Secretario de Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente, o
Municipio de Santana do Acaral, através daquela unidade gestora, que contratara a ASSOCIAGAO
DE CATADORES E CATADORAS DE MATERIAIS RECICLAVEIS DO MUNICIPIO DE SANTANA
DO ACARAU — ACASA, no pelo periodo de 12 (doze) meses, totalizando o valor global de R$
243.644,00 (Duzentos e quarenta e trés mil, seiscentos e quarenta e quatro reais), conforme
proposta enviada pela ASSOCIAGAO DE CATADORES E CATADORAS DE MATERIAIS

Prefeitura Municipal de Santana do Acarau - CE - Av. S3o Jodo, 75 - Bairro Centro
Santana do Acarau - CE - CEP. 62.150-000 - CNPJ: 07.594.659/0001-30
E-MAIL: licitacao.sda@gmail.com



s PREFEITURA tMUNIClPAL DE

RECICLAVEIS DO MUNICIPIO DE SANTANA DO ACARAU — ACASA, anexo a este procedimento

administrativo de contratagéo.

A Associacdo a ser contratada encontra-se apta para a prestagéo dos servicos a
serem contratados conforme certiddes negativas apensadas. Nota-se que o valor da contratacéo esta
dentro do limite previsto em lei, com isto, objetivamos atender aos principios da legalidade,

economicidade e celeridade, realizando a presente contratagéo.

Nas palavras do doutor Margal Justen Filho (2004, p. 236),

"A pequena relevancia econémica da contratagédo néo justifica gastos com uma
licitag&o comum. A disting&o legisiativa entre concorréncia, tomada de pregos e
convite se filia ndo s6 a dimensé&o econémica do contrato. A lei determinou que
as formalidades prévias deverdo ser proporcionais as peculiaridades do
interesse e da necessidade publica. Por isso, tanto mais simples serdo as
formalidades e mais répido o procedimento licitatério, quanto menor for o valor

a ser despendido pela Administragdo Pablica.”

5-RAZAO DA ESCOLHA DA DO CONTRATADO:

No paragrafo Unico do art. 26, da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
estabeleceu-se que o processo de dispensa deveria ser instruido com a razdo da escolha do

fornecedor ou executante.

Desta feita, a escolha da parte contratada para figurar no polo passivo da contratacdo
postulada, levou-se em consideragdo primeiramente a existéncia na circunscricdo de Santana do
Acaral de associagdes formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas
pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos
compativeis com as normas técnicas, ambientais e de satde publica, na forma exigida pelo artigo
24, XXVII, da Lei 8.666/93.
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Arvorando-se de tais exigéncias legais, o Municipio escolheu a ASSOCIACAO DE
CATADORES E CATADORAS DE MATERIAIS RECICLAVEIS DO MUNICIPIO DE SANTANA DO
ACARAU - ACASA, uma vez que é composta exclusivamente por catadores que adquirem seu

sustento e subsisténcia da venda de material reciclado.

Ademais, a ASSOCIACAO DE CATADORES E CATADORAS DE MATERIAIS
RECICLAVEIS DO MUNICIPIO DE SANTANA DO ACARAU - ACASA, fora regularmente
constituida sob a ética da legislagdo municipal em vigor, e mantém sua sede na cidade de Santana
do Acarau-CE, na Rua José Oscar Costa, S/N. Bairro Gerardo Arcanjo, CEP: 62.150.000.

6- DOTACAO ORCAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS:

Os recursos necessarios ao custeio da despesa oriunda com a presente contratacdo
encontram-se devidamente alocados no orgamento municipal para o exercicio de 2020 da
Secretaria de Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente, classificados sob o codigo: 0502 18 541
0040 2.026 — 3.3.90.39.00.

Santana do Acarau-CE, 12 de junho de 2020.

ROBERTA C ONCALVES BEZERRA
Presidente da Comissio
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