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JULGAMENTQ AOS RECURSOS A TOMADA DE PRECQ (0403.001/2020

Recorrente: RS ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de dircito privado, inscrita no CNPJ sob
o n° 03.434.044/0001-18, Recorrida ARTIMPEC CONSTRUGOES LTDA, pessca juridica de direito
privado, inserita no CNPJ sob o n® 19.122.259/0001-33;

1. DO RECURSO ADMINISTRATIVO (RAZOES E CONTRARAZOES)

1.1 RAZOES

Insurge-se a Recorrente, requerendo que seja revista a decisio da Comissio Permanente de

Licitaco, a fun de que seja declarada desclassificada a proposta da empresa ARTIMPEC CONSTRUCOES
LTDA.

Face tal aspecto, em sintese, constam as seguintes razdes apresentadas pelo Recorrente:

A Requerente afirma que a0 apresentar na composicio de pregos do BDI - Beneficios e Despesas

Indiretas aliquotas nominais, a empresa ARTIMPEC CONSTRUGOES LTDA descumpriu o Edital de licitaciio.

A Requerente afirma as aliquotas apresentada na composicio do BDI, da empresa ora recorrida
nio atendem a0 seu enquadramento no SIMPLES NACIONAL, pois apresentou aliquotas diferentes de
impostos de empresas que detém obrigagies pelo LUCRO PRESUMIDO, ou seja, fora da realidade fiscal,
incorrendo em grave descumprimento 4 Lei Complementar n® 123/06 e ao Edital de convocagio, ao passo em
que as aliquotas apresentadas em sua composigio de B.D.I destoam de sua obrigagdes tributirias e que deixa
margem, significativa, sem comprovagio, nio menos importante ¢ o fato da empresa ndo apresentar em

conformidade com o solicitado bem como, em atengio 2 sua condigio foi a composicio de ENCARGOS
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SOCIAIS, apresentados nos anexos do Edital, pois ndo retirou de sua composigio porcentagens que na qual 2

empresa detém isengio por ser optante pelo Simples Nacional.

E por derradeiro, a licitante, ora recorrente, se insurge contra a decisio que a declarou vencedora a

empresa ARTIMPEC CONSTRUGCOES LTDA, pois nio cumpriu as exigéncias contidas no Edital.

1.2 CONTRARAZOES

Em sintese, a Recorrida pede a manutengio da decisio que a consagrou vencedon, apresentando
resurmudamente 2 seguinte fundamentagio:
DA REGULARIDADE DAS ALIQUOTAS APRESENTADAS
“art, 3. Para os efeitos desta Lei Complenventar, consideranr-se microempresa on empresas de pequieno
purte a sociedade empreséria, a sociedade simples, @ empresa individual de responsabilidade limitada ¢
0 empresdrioa que se refere 0 art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Ciril),
devidamiente regisirados no Registro de Empresas Mercantis on no Regisiro Civil de Pessoas

Juridicas, confornie o caso desde que:

L. w0 caso de microgpresas, aufira, emr cada ano-calendirio, receita bruta ignal ou inferior a RS

360.000,00 (iregentos ¢ sessenta mil reais); e

I1. 0 caso de empresa de pegaens porle, aufira, ent cada ano-calendsirio, receita bruita superior a RS
360.000,00 (iregentos ¢ sessenta miil reais) e ignal on inferior a RS 4.800.000,00 (quatro milhies
otfocentos mil reais).

Partinds dessa prewissa, a RS ENGENHARLA LTDA, de forma equivoca, akga nas suas
ragies recursats que () em seit batanco patrimonial se enquadra como pertencente d Jaixa 1 de
tributagin do simples com a aliguota dinica de 4,50% (quatro vérgula cinquenta por centu), no
observonde fato o batungo patrimaerial da empress, ARTIMPEC, hafa vista 4 mwesma enionita-se

enguadrada na FAIXA 4, por fer tido sua receita bruta acnmlada nos doge neses anteriores de
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R$ 1.339.112,12 (um milhio, trezentos € trinta e nove mil, cento e doze reais,

doze centavos), conforme extrato do simples naiional ¢ da decharagao da empresa:

«_ a Administrapdo ndo poderia dewar de cumprir O exato

A Retorrida alega ainda g,
gne “Os erros de

cumprimento ao Edital, extraindo-se assim 2 precisio do item 7.4.6 do Edital e
proposto, eventualmente, configurado nas propostas de preg

som/multiplicagio, bem como o valor os das

proponentes, gerd

desclassificacd roposta..

E o relatérno.

Passo a decidir.

2. TEMPESTIVIDADE
=

O resultado da sessio de resultado de proposta de pregos fot publicado no dia 11 de maio de 2020,

oportunidade em que as empresas recorrente € recorrida apresentaram recursos nos prazos legais, 0 que

incontroverso se apresenta o atendimento 3 tempestividade trazida pelo Art. 109, Inciso 1, Alinea a, da Let

8.666/93.

Referidos prazos podem ser verificados pela transcrigdo do artigo de le a seguir.

Ast. 109. Dos atos da Administragiio decorrentes da aplicagio desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da intimagdo do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagio do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulagio ou revogagio da licitagéo;

d) indeferimento do pedido de inscrigio em registro cadastral, sua alteragio ou

cancelamento;
e) tescisio do contrato, a que se refere o inciso 1 do art. 78 desta les;
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e)tescisio do contrato, a que se refere o inciso I do art. 79 desta
Ley (Redacio dada pela 1ei n® 8 833, de 1994)

f) aplicagio das penas de adverténcia, suspensdo temporiria ou de multa;

II - representagio, no prazo de 5 (cinco) dias dteis da intimagio da decisio relacionada
com o objeto da licitagiio ou do contrato, de que nio caiba recurso hierrquico;

IT - pedido de reconsideragio, de decisio de Ministro de Estado, ou Secretirio
Estadual ou Municipal, conforme o caso, na hipotese do § 4 do art. 87 desia L1, no
prazo de 10 (dez) dias tGteis da intimagio do ato.

§ 12 A intimacio dos atos referidos no inciso I, alineas "a", "b", "c" e "e", deste artigo,
excluidos os relativos a adverténcia e multa de mora, e no inciso III, serd feita
mediante publicacio na imprensa oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" e
"b", se presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a decisio,
quando poderi ser feita por comunicagio direta a0s interessados e lavrada em ata.

§ 22 O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso I deste artigo terd efeito
suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razdes de
interesse publico, atribuir a0 recurso interposto eficicia suspensiva aos demais
1ECUrsos.

§ 32 Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes, que poderio
impugnd-lo no prazo de 5 (cinco) dias tteis.

§4e O recurso ser dirigido 4 autoridade superior, por intermédio da que praticou o
ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias Uters,

ou, nessc mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a

decisio ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias Wteis, contado do recebimento

do recurso, sob pena de responsabilidade.

§ 52 Nenhum prazo de recurso, representagio ou pedido de reconsideragio se inicia

ou corre sem que os autos do processo estejam com vista franqueada 2o interessado.

§ 62 Em se tratando de licitagdes efetuadas na modalidade de "carta convite” os

prazos estabelecidos nos incisos I ¢ IT ¢ no parigrafo 32 deste artigo serdo de dois dias

areis. (Incluido pela Tein® 8 883, de 1994) (destacamos)

Dessa forma, resta comprovada a tempestividade dos recursos apresentados.

[ 3. DO JULGAMENTO DO MERITO

E indiscutivel que o Administrador responsivel deve sempre avaliar o conjunto de concorrentes,
evitando-se, a todo custo, inabilitagdes e/ou desclassificacdes precipitadas, cujos motivos ensejadores possam sex

facilmente sanados. E de se esperar que aquele proceda com especial cautela na avaliagio da documentagio e
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propostas disponibilizadas, ji que lida com recursos publicos, sendo-lhe vedado levar a cabo exclusdes su

desarrazoadas.

A irresignagio da licitante, RS ENGENHARIA LTDA, nio merece provida, 0 que niio ocasiona

desclassificacio da Proposta de Pregos da empresa vencedora, senio vejamos:

os autos cinge-se 4 legitimidade de comprovagao de BDI por empresa interessada

A questio posta n
bem como sua

em participar de procedimento licitatério para fins de elaboracio de sua Proposta de Precos,

classificagio em certame licitatério.

Vale destacar, outrossim, que 0 nosso Tribunais patrios, da mesma maneira tem entendida acerca da

matéria ventlada:

Fm sede do Acordio n® 2622, ano 2013, Ata 37/2013, processo 036.076/2011-2,
VIDOS

ADMINISTRATIVO, CONCLUSAO DOS ESTUDOS DESENVOL
PELO GRUPO DE TRABALHO INTERDISCIPLINAR CONSTITUIDO POR
DETERMINACAO DO ACORDAQ N. 2369/2011 — PLENARIO. ADOGAO DE
VALORES REFERENCIAIS DE TAXAS E BENEFICIOS E DESPESAS
INDIRETAS — BDI PARA DIFERENTES TIPOS DE OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA E PARA TTENS ESPECIFICOS PARA AQUISICAO DE
PRODUTOS. REVISAO ~ DOS PARAMETROS QUE VEM SENDO
UTILIZADOS PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO POR MEIO DOS
ADORDAOS NS. 325/2007 E 2.369/2011, AMBOS DO PLENARIO.

%2.3.3.2. PIS E COFINS

184. As contribuigies sociais do PIS  (institsido pela Lei - Complementar 07, de
setembro de 1970) ¢ da COFINS (criada pela Lei Complementar 70, de 30 de desermbro de 1991)
tim por objetivo, respectivamente, financiar o pagamente do seguro-desemprego ¢ do abono para 03
trabalbadares que ganham até dois sakirios minizos, wos. fernios do art, 239 da Constiluigdo
Federal, e financiar a seguridade social (saide, previdéncia e assisténcia social).
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185. A legistagin tributdria estabelece gne essas confribuigies e como base de clinlo a recetta brita
ot o faturamento mensab, assim entendido o total das receitas anferidas pela pessoa juridica,
independentesiente de sua denominagio ot classificagio contibil {arts. 2° ¢ 3° do Lei 9.718/1993 ¢
art. 1° da Lei 10.833/2003), sendo lais expressies (receita bruta e Jatnranento) Sineninias,
consoante entendimento do STF (vide RE 346.084, RE 357950, RE 390840 ¢ RE 358273).

186. A incidéneia do PIS e d: FINS pode ser reconhecida em dois re, [mes
de tributacdo: regime de incidéncia cumulativa e regime de incidéncia-nio

cumulativa, conforme a seguir:

a) regime de incidéncia cumudativa: € aguele que nio permile o desconto de créditos tributdrios de
aperagies anferiores para as pessoas juridicas sujeitas ao impasto de renda apurado comt base no lucro
presiomida ou arbitrado, cyjas aliguotas de 0,65% ¢ 3,00% para o PIS e da COFINS,
respectivamente, sdo aplicadas sobre o fotal do faturaments wensal  (arl, 3¢ 4" da Lai
9.718/1998); ¢

riore

a0 imposto de renda apurado com base no Jucro real, cujas aliquotas de 165%
e 7.00% para o PIS e da COFINS, respectivamente, 40 aplicadas sobre o total
do faturamento mensal, podendo descontar os créditos tributdrios decorrentes
de custos, despesas e encargos com: aquisicio de bens para revenda, aguisicio

de insumos, aluguéis, emergia elétrica, dentre outros farts 14 2° e 3° das Leis
10.637/2002 e 10.833/2003).

187. Nas termos do art. 27 da Medida Provisiria 6 12/2013, que altera os arts. 13 ¢ 14 da Lei
9.718/1998, a partis de janeiro de 2014, o liwite para opjio pelo regime de iribuitagdo do iniposio
de renda com base w0 bucro presumide serd aumientado de RS +48.000.000,00 para RS
72.000,000,00. Assim, a pessoa juridica caja receita bruta tolal, no ano-calenddrio anteréor, fenba
sido igual on inferior a R$ 72.000.000,00 on a RS 6.000,000,00 muleiplicado pelo mimero de
eses de atividade do ano-calenddrio anterior, quand inferior @ doze meses, poderd optar pelo referido

regeme de Inibulagio.

188. Ainda que a pessoa juridica esicja subwetida @ incidingia wio-cumulativa do PIS ¢ da
COFINS, a legistagio Inibutdria estubelece que ¢5ido exe Juidas desse regime de inidencia as receitas,
por exemplo, decorventes da exectygdo de obras de construio civil por adwinistragdo, empreiiada oi
subempreitada, o que significa lanbén que o5 custos, despesas e encargos vinculados a essas receitas
néio gerum direito do descontos de créditos trilmtiirios (arts. 10 ¢ 15 da Lei 10,83 3/2003),

189. Na caso espectfico de obras de construgdo civrt, i Jusive as obras de constriida de estagies ¢ redes
de distribmiziio de energia elétrica (Jurisprudéncia REB, Consilta 68, de 17 de margo de 2008), a
incidéncia do regime cumulative somenie se aplica até 31 de dezenibro de 2015 (art. 10, inciso XX,
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da Lei 10 835/2003} ds_esse_perio :'n déncia_da sistemd,
ard ar, cdlcul gl 4
licdvers ser, I % 70%:656.‘.‘1' n PIS ¢ OFI
s com_direr] rédites tributdrio re 0s espesas, st

ncargos listados no art. 3° das Leis 10.637/2002 e 33/2003.

190. Dessa forma, atualmente, os percentiais gue tnlegram u compasisdo de BDI de obras paiblicas
devem equivalenies ao valor integral das alignotas do PIS ¢ da COFINS de 0,65% ¢ 3%,
respeciivanente, sobre o total do j.r:.fﬁnmmrm do contrato administrative para a execliyao de obrus de
construgio civil, independentemente do regime de apiragdo do imposto de renda (licro real, presumido
o arbitrade) das empresas coniratadas, nio sende permitido, portanto, aplicar o mecanisnio de
aproveitamento de créditos tributdrios decorrentes de operagies anteriores,

191. Por oniro Lado, tal sitwagdo nio se repete para a compositao de BDI de contratos de servigos
técnicos ftpmdéwdm (projeto, rmmtkarm, gerencianento, Siscalizagio elc) ¢ de obras Nllfﬂﬂmﬂf

I e: s pessoa i on m sen b lo r
1’11(:1' éncia nio-cumulativa do PIS e da COFINS, d i impo.
e ren ela sistemdtica do Jucro real, Nesses casos, hid grande Jexi
o cdlculo do BDI, ji gu e 1 EX. r_fixos

assumirem percentuars varidvers, sendo permitido, conforme jd dito, a dedugio

da base de cdlculo dos créditos D!EWMME&

192. O Sindicato da Arquitetura ¢ da Engenharia (Sinaenco, 2008, p. 22), por
exenplo, adota um percentual redutor de 20% no cdlenlo dos custos (ributdrios relativos ds
contribuigies PIS ¢ COFINS para a contratagio de servigos de engenbaria consultiva: (i) PIS: a
altgiota efetiva de 1,32% (1,65% x 0,8); ¢ (if) COFINS: aliguota efetiva de 6,08% (7,60% x
0,8). Ja Secretaria de Controle Interno do STF, por wieio da Nota Técnica 3/2009 -SCI,
atualizada em &8 de fevereiro de 2012, exige gque as empresas eventualmente

tadas pelo regime incidéncia njo-cumulativ; resentem,  na.

Licitagées de contratacdes de servicos, os percentuais cotados para o PIS e a

COFINS d. rdo com o aproveitamento de créditos tributdrios

dozes meses, conforme transcrigdo a seguir:

.14, Por essa razio, embor. uabza n deﬁm do do ercenm

i BDI ; :
maximos % par: Fl e 1, 6 % Pl retaria dl
atrole Interno enten mpresa i cotar es reentuans
mdximos, m // representem g média das otas_efetivamente

recolhidas nos dltimos doze meses,

15, Assim
ggg e g:bg{:zgzo dg mggencu nao-cumulaavz apresemcm o
)] Apur, ontril ges Sociais — DACON utilizado para
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elaborar a_declaragio de que os percentugis de PIS e de COFINS cotados

correspondem 4 média dos recolliimentos dos iiltimos doze meses,

193, Destaca-se que essa questio do efeito redutor dos pereentuais do PIS ¢ da COFINS o regime

de incidéncia ndo-cumlativa nos contratos administrativas jé Joi enfrentada neste Tribunal no anbito
do Acirdio 1,619/ 2008-TCU-Plepdrio, in verbis:

Atente, nas licitacées em geral, tanto na fase de orcamentacdo, quanto na fase
de anilise das propostas, para a possibilidade de gue as aliquotas referentes a

PIS e 4 COFINS, no que se refere ds licitantes que sejam tributadas pelo Lucro
Real, sefam diferentes do percentual limite previsto _em lei, devido ds
possibilidades de descontos e/ou_compensacdes previstas, devendo exigir, se

for o alf ; nominais ou efetivas reduzidas, sefam

por elas justificadas, em adendo 4 Planilha de Custo ou Formacdo de Precos,

ou outro instrumento eguivalente.

194. Portanto, os percentuais relativos ao PIS e 3 COFINS n mposicio _de

BDI de obras piiblicas devem observar os regimes de tributagcio de dors
tributos. No caso da aplicacio do regime de incidéncia nio-cumulativa,
quando as licitantes se enquadrarem na sistemdtica do_lucro real para_a
apuracdo do imposto de renda, os percentuais efetivos do PIS ¢ da COFINS
devem considerar um fator redutor em razio do aproveitamento dos créditos
tributdrios previstos na legislacdo tributiria, de modo gque os precos

contratados pela Administracio Piblica reflitam o¢s bepeficios tributirios
concedidos.

E assim conclui:

“Sobre o PIS e COFINS, o cilculo dos percentuais para a composicio de BDI
Vv rvar s regimes de tribut sses dois tributos. No caso do
; : - ; "

regime cumdative, aplicarél aos empreendimentos que se enquadram no conceito de “vbras de

constrigdo civil’y o5 percentwais seriam equivalentes ds aligutoas de 0,65% (PIS) e 3,00%

(COFINS). Na incidéncia do regime njo-cumulativo, quando as licitantes se

enguadrarem na sitemdtica do Nucro real para apuracio do IRPJ. is alioutoas

de 1,65% (PIS) e 7.60 IFINS) deve ser aplicade um fator redutor em razio

wmodo que o5 pregos contratados pela Adwministrapio Priblica reflitam o5 beneficios tributdrios

concedidos as pessous juridicas.” (grifamos)
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Assim, resta inequivoco que o certame foi conduzido de forma totalmente transparente, sendo que

todos os documentos apresentados pelas licitantes foram previamente analisados por funcionarios gabanitados e
legalmente reconhecidos, tendo como base a legislagio vigente, ¢ principalmente, é importante salientar que este
Poder Publico, através da Comissio Permanente de Licitagio, além de buscar selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragio, obscrva, entre outros, os principios da legalidade, isonomia, da
impessoalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatério, procedendo-se a hcitagio com vistas a um

julgamento objetivo, atendendo 2o disposto no caput do art. 3° da Lei 8.666/93.

Pelo exposto, deve ser constatada a total improcedéncia dos argumentos apresentados pela

Recorrente, posto que carentes de amparo legal ¢ desprovidos de fundamentos juridicos.

Diante do que fora esposado, o pleito da licitante, deve ser INDEFERIDO.

4. DISPOSITIVO

Diante do exposto e no intuito de atender, entre outros, especialmente, oS principios da
legalidade, razoabilidade, proporcionalidade e ampla concorréncia, decidimos pela manutengio da decisio
que classificou a proposta da empresa ARTIMPEC CONSTRUGOES LTDA, conforme os fundamentos
arrolados.

Assim, conhecemos as razdes apresentadas pela empresa RS ENGENHARIA LTDA, na forma de

recurso administrativo, para, N0 Ménto, negar-lhe provimento acerca da reforma da decisiio constante
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LicitagGes.

Encaminha-se a presente decisio 4 autoridade supecior em obediéacia ao Art. 109, § 4°, da Lei de

Santana do Acaraii/CE, 01 de junho de 2020.

ROBERTA S GONCALVES BEZERRA
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

/{ku Covaleadt Mopplhoi
(URI CAVALCANTE MAGAZHAES

MEMBRO

AT J}-\‘MMM A SJ\/\
MARCOS VINICIUS DA SILVA
MEMBRO

.@.M. A 'e_). AM&“M
ERICA MARIA GORETI DE LIMA
SUPLENTE

>52.710/D
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