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1. PROBLEMA RESUMIDO

Problema de inexecucao de contratos e descumprimento de normas editalicias requer a contratagéo de assessoria

juridica especializada. Esta atuara junto & Procuradoria Geral, auxiiiando na aplicagdo correta das sangdes e analise

L

das acdes infratoras, conforme termo de referéncia.

2. CLASSIFICAGAO DA PRETENSA CONTRATAGAO

De acordo com a nova lei de licitagdes, lei 14.133, este objeto de contratagdo se classifica como servigo técnico
especializado. ;

O objeto de contratagio piblica refere-se & contratagio de servicos especializados de assessoria juridica, Estes
servigos serdo prestados junto a Procuradoria Geral com o objelivo de auxiiiar a administrag&o plblica do municipio
de Santana do Acarat - CE na aplicagio correta das sangdas decorrentes da inexecugso de contraios administrativos

G
originarias de processos licitatdrios.
Além disso, a assessoria juridica tambem atuara na andlise das acdes que resuitam no descumprimento das nocimas

s

editalicias passiveis de penalidades.

Unidades Requisilantes:

SECREPARIA DO TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL

SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO RURAL E MEIO AMBIENTE

SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA, TRANSITO, CIDADANIA E DEFESA CIVIL
SECRETARIA DE CULTURA, TURISMO, DESPORTO E JUVENTUDE

O presente Estudo Técnico Preliminar esta fundamentado nos ditames da Lei n® 14.133/2021, no Decreto municipal
N® 071202/2023.

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A Procuradoria Geral do Municipio de Santana do Acaratl, com a finalidade de assegurar o cumprimento das normas
legais, a eficiéncia administrativa e a protecdo dos interesses juridicos do municipio, enfrenta, de maneira crescante,
a complexidade das demandas juridicas gue envoivem a gestdo piblica. Em virtude disso, torna-se imprescindivel a
coniratagio de servigos especializados de assessoria juridica para o acompanhamento e solugdo de questdes legais

de alta complexidade que surgem no cotidiano da administragio municipal.

“a

1. Necedsidade de Suparte Técnico-Juridico Especializado

O volume e a diversidade das questées juridicas enfrentadas pela Procuradoria Geral exigem o apoio de profissionais
com conhecimentos espscializados em areas especificas do Direito, como o Direito Administrativo, Tributério,
Amibiental, entre outros. Esses profissionais seréo responsavels por assessorar a Procuradoria em questdas gue
demandam interpretagio detalhada da legislacdo vigente, além de oferecer consuitoria sobre estratégias juridicas

eficazes para defesa dos interesses do Municipio.

2. Aumgnto da Complexidade das Demandas Juridicas
O municipio tem se deparado com uimia crescente demanda de agdes judiciais, processos administrativos e
questionamentos legais oriundos de diversos setores, o que exige uma atuagdo juridica robusta e técnica. Tais
demandas incluem, mas nao se limitam, a questdes tributarias, ambientais, contratuals, além da gestfo de litigios

complekos que envolvem o Municipio como parte interessada.

3. Complemenitagdo da Equipe Técnica da Procuradoria
Embor'e"aﬁiProcuradoria Geral j& conte com profiesionais competentes em sel quadro, a confratagio de seivigos
especidlizados visa complementar a equipe existente, esnecialmente em &reas do direito em que a expariénsiz e O

strucio de estratégias de defesa mais assertivas e a

conhecimento técnico profundo s&o fundamentais para a con
obtenciad de solugdes faverdveis ao interesse puablico,

4. Eficiéncia na Defesa dos Inieressas Municipais
Com a contratagio de uma assessoria juridica especializada, sera po
Acarad tenha um respaldo jurfdico adsquado, minimizando riscos de prejuizos

=sivel garantir que o Municipio de Santana do
financeiros e juridicos decorreniss de
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processos judiciais ou administralivos mal conduzidos. A assessoria especializada permitira uma atuacic ais agil-e
oo

eficiente, promovendo a celeridade nas respostas as demandas da sociedade e gvitando a perda de direitos
municipais.

5. Cumprimenito das Exigéncias Legais e Normativas

A complexidade das normas juridicas que regem a adminisirag@o publica exige uma vigildncia constante e um
conhecimento técnico atualizado para garantir que o Municipio esteja sempre em conformidade com a legislagao,
evitando'sancdes e prejuizos decorrentes de falhas no cumprimento de obrigagdes legais.

Dessa forma, a contralaciao de servigos especializados de assessoria juridica é de suma importéncia para a
manutencio da legalidade, da eficizncia administrativa e para a garantia da defesa dos interesses do Municipio de
Santana do Acarall em juizo e fora dele. A contratagdo desses servigos proporcionara & Procuradoria Geral do
Municipio o suporte necessario para o cumprimento de suas fungdes, com seguranga juridica e exceléncia no
atendimento as demandas da gestdo plblica.

4. DEMONSTRAGAO DA PREVISAC DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

- A contratagio de assessoria juridica especializada esta prevista no plano anual de contratagdes, conforme a nova lei
de licitagdo 14.133, O servico sera utilizado para auxiliar a Procuradoria Geral na aplicagdo de sangbes por
inexecucdo de conlratos e analise de agdes que descumprem normas editalicias.

5. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO
DAS ATIVIDADES RELACIONADAS AQ OBJETO:

a) Prestar Assassoria e consulloria juridica desde o inicio do procadimento punitivo até sua conclus2o;

b) Fazer o Acompanhamento dos prazos recursais na ex=cugo dos procedimentos punitivos;

c) Proposigao de agdes judiciais cabiveis relacionadas ao objeto da contratagdo, bem como acompanhamento judicial
da possiveis agdes impetradas pelo passivo do procadimento punitive,

d) Fazer a Elaboragio de programagio periddica de agdes e procedimentos a serem implementadas.

1. Controle Prévio de Legalidade

Segundo o art. 53 da Lei 14.133/2021, a func#o da assessoria juridica inicia-se com a analise prévia dos elementos
que fundamentam o processo punitivo. Este controle prévio de legalidade visa assegurar que as penalidades
propostas estejam de acordo com a lei e que o processo seja instruido de forma correta e completa, observando-se

os critérios objetivos prévios de prioridade estabelecidos pelo § 1° do art. 53.

2. Redacao das Manifestagdes Juridicas

A assesséria juridica deve expressar suas manifestagdes "em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objeliva" (Lei 14.133/2021, art. 53, § 1°). Isso inclui apreciar todos os aspecios e elementos indispensaveis a tomada
de decisdes punilivas, propiciando uma base sdlida e juridicamente segura para as penalidades que possam vir a ser

aplicadas.

3. Apoio na Tomada de Decisdes

Conforme reforga o art. 168 da Lei 14.1323/2021, no desenvolver do processo punilivo, a autoridade competente sera
auxiliada pelo 6rgao de assessoramento juridico, o gue garante que as analises e manifestagdes juridicas contriouam
dirstamente para a formulacio de decisées fundamentadas e juridicamente adequadas.

4. Dirimir Davidas e Fornecer Informag&es
No decarrer do processo punitivo, o 6rgdo de assesscramento juridico tem também a fungdo de esclarecer dividas,
fornecer informacdes relevantes e aconselhar scbre os riscos legais associados as decisdes punitivas, em

conformidade com o art, 169, Il e art. 117, § 3° da referida Lei,

5. Representacdo e Defesa

De acordo com o art. 10 da Lei 14.133/2021, em situacdss em que o processo dé resultado em agdes judiciais ou
administrativas contra os servidores envolvidos na aplicagdo das penalidades, a assessoria juridica desempenha um

papsl crucial ao promover a representagdo judicial ou extrajudicial desses servidores, desde que fundameniados em
parecer juridico competente e dentro dos limites da legalidade.

Estas fungdes refletem a complexidade e a importancia da atuagdo da assessoria juridica, que deve sempre atuar

com base em um profundo conhecimento da legislagdo vigente, garantindo que todos os processos punitivos sejam ,‘,',,/
realizados com justiga, conforme os padrbes legais e éticos requeridos. w

DOS DEMAIS REQUISITOS:

Para a contratacio pretsndida, os eventuais inlsressados deverdo comprovar que atuam em ramo de atividade \}3&
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compativel com o objeto da licitagdo, bem ¢omo apresentar os documentos a titulo de habilitagdo, nos tekpbs €o artg™/
62 da Lein® 14.133/2021. L

A execucio dos servigos objeto da futura contratzacio devera ser realizada, em regra, diretamente pela contratada,
por intermédio de equipe técnica de profissionais com experiéncias anteriores na execucdo de servicos semelharnies,
observadas rigorosamente as especificagies, prazos e condiges contidas no Termo de Referéncia.

O Prazo para recebimento dos servigos, serd imediata, apds o recebimento da Ordem de Servigo e assinatura do
coitrato de prestacdo de senvigos,

Os presentes requisitos de contratagdo foram elencadas levando-se em consideragdo as peculiaridades do servigo a
ser prestado.

= F

A contratada devera fornecer diretamente o ogjeio, nao podendo transterir a responsabilidade pelo objeto ficitado
para nenhuma outra empresa ou instituicdo de qualquer natureza.

Em sintese, a contratada deverd obedecer as regras estabelecidas no edital de licitagdo, termo de referéncia,
- contrato e proposta, bem como aos seus respeclivos documentos complementares, conforme o caso.

"A empresa interessada em participar do processo licitatdrio devera apresentar experiéncia comprovada no objsto
previsto no detalhamento dos servigos descritos no termo de referéncia.

A comprovagio devera ser feita atraves de atestado de capacidade técnica emitido por entidades publicas ou
privadas, com 0s mesmos Servicos apresentados nesse Estudo Técnico Preliminar.

*
Para a prestacio dos servigos pretendidos, os eventuals interessados deverdo comprovar gue atuam em ramo de
alividade compalivel com o objeto da licitagéo, bem como apreseniar os seguintes documentos a titulo de habiiiiagao,
nos termos do art. 62, da Lei n® 14.133/2021.

A

Para fing de bem prestar os servigos, & necescaria a conlratagio de Prestador apto e que, assim, demaonstre
documentalimente, o preenchimento dos requisitos x idos na legislagdo de regéncia.

| - A contratada devera presncher todos os requisitos de regularidade juridica, fiscal, social, técnica e econdmico
financeira, previstos na Lei n® 14133/2021.

Il - A vigéncia da presente contratagdo sera de 12 (doze) meses, considerada da data de assinatura do respeclivo
instrumento de ajuste, podendo ser prorrogada por iguais e sucessives periodos, mediante acordo entre as partes e
observadas as caracteristicas do objeto contratado, conforme o disposto no Art.107 da Lei Federal n® 14.133, de 01

de abril de 2021.

Il - Os servicos a serem contratados, para 0 C€aso das atividades decorrentss a serem desenvolvidas peia
Procuradoria Municipal & considerado continuado, pois visa atender & necessidade publica de forma permanenie e
continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando o funcionamento das agdes programadas, de modo que
sua interrpgéo na forma como se apresenta, possa comprometar o funcionamento regular da unidade administraliva.
Il - Uma vez autorizada, a contratagao pretendida devera possuir previsdo e adequagio orgamentaria e financeira
com o orgamento vigente e compatibilidade com as direlrizes e metas definidas nas ferramentas de plangjamento
aprovadas.

IV - Requisitos Obrigacionais:

QUALIFICAGAO TECNICA:

A empresa contratada deve compiovar que possui a qualificagio técnica necescaria para a execugdo dos servigos.
Para isso, a%empresa deve apreseniar:

a) Atestados de Capacidade Técnica: Comprovag&o de que a empresa ja realizou servigos semelhantes para outros
érgdos piiblicos ou entidades privadas. lsso pode incluir, por exemplo, a defesa de interesses municipais em tribunais
superiores, elaboragdo de pareceres juridicos, ou assassoria administrativa em processos legislativos.

b) Curriculos e Qualificagéo dos Profissionais: A empresa deve apresentar os curriculos dos profissionais que seréo
alocados na execugdo do contrato. No caso de assessoria juridica, é fundamental que os advogados e consuilores
possuam experiéncia comprovada nas sreas de direito adminisirativo, constitucional, trabalhista e processual,
especialmente com atuagio em tribunais superiores, como o STF, STJ, TST, entre outros.

c) Certificagdo ou Regisiio Profissional: Os advogados e profissionais designados pela empresa devem estar
devidamente registrados na Ordem dos Advagados do Brasil (OAB) e, quando necessario, possuir certificagdes que
comprovem sua especializagfo em areas relevarites.

d) Experiéncia Comprovada: A empresa deve comprovar experiéncia prévia na execucio de servigos similares, gue
podem ser demonsirados por meio de: Contratas ou documenios que mostrem que a empresa ja prestou servigos de
consultoria ou asseszsoria juridica, especiaimenis em processos administrativos ou judiciais em tribunais supeiicres,
como os mencionados (Tribunal de Justiza do Estado do Ceara, Tribunais Regionais Federais, etc.).

e) Acompanhamento de processos judicizis e adminisiratives de alta complexidade e relevéncia, tanto nas esfaras

]

alonlatzcdo

& %{‘) 1Y

the



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DO ACARAU

Prefeilura Municipal de Santana do Acarad o
07.553.652/0001-30 @4
-
£ : % o
trabalhisia, conslilucional e administrativa, como em processos envolvendo entidades publicas e governaméq@iif/‘/\ f /
T __‘;-,--;“ 7

DOCUMENTAQAO JURIDICA E REGULARIDADE FISCAL:

A emprega devera apresentar a seguinte documentagdo para comprovar sua regularidade:
a) CNPJ: Documerito que coimpicve a regularidade da empresa junto 4 Receita Federal.

b) Cértiddes Negativas de Déhitos: Certificadas de regularidade fiscal e tributaria, como:

¢) Certidao de Débitos Relativos a Tributas Federais (Receita Federal).

d) CertidZo de Regularidade do FGTS (Fundagéo Geral de Garantia de Tempo de Servigo).
g) Ceriidao de Regularidade com a Seguridade Social (INSS).

f) Certiddo Negaliva de Déhitos Trabalhistas (CNDT).

Prazos ¢ etapas de execugdo: Definigdo de croncgrama, COM Mmarcos e prazos para a entrega de pareceres,
respostas a consultas, assessoria durante o andamento de processos e acompanhamento de sessoes legislativas.

o e

Equipe técnica: Apresentagao da equipe que sera envolvida, incluindo suas qualificacies, experiéncia e alribuizias

especificas para cada etapa do contrato.
CAPACIDADE FINANCEIRA;

A empresa deve demonstrar que tem capacidade financeira para cumprir com as obrigagdes contratuais. Isso pode
ser feito Bor meio de:
a) Balanco patrimonial e demonsirativo de resultados financelros dos Ullimos anos.
b) Comprovante de capacidade econdmica: A empresa deve demonstrar que tem capacidade para manter os
servicos de assessoria juridica e consulloria sem comprometer a execugdo dos mesmos.

L
Conformidade com a Legislagio;
A empresa deve atuar em conformidade com todas as normas legais e regulatorias, tanto federais como estaduals e
municipais. lsso inglu:
a) Cumprimento das obrigagdzs trabathictas, tributarias e ambientais.

=

b) Cumptimento das nermas gue regem a ética profissional, especialmente no caso de advogados e consuilores.

Transparéncia e Divulgagio de Alos;
a) A empresa contratada deve garantir a transparéncia de suas acdes, especialmente ao representar a Prefeitura
Municipal, com a devida comunicagio de todos os alos realizados, pareceres emitidos, e acompanhamento

legislativo.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES:

A quantidade foi estimada levando em consideracggo o plangjamenio para o exercicio de 2025, com base nas
necessidades da Procuradoria Geral do Municipio de Santana do Acaral/CE, prevendo a contratacdo de servigos
técnicos especializados, visando a realizagdo destes servicos mensalmente no ano de 2025, visto que o Org2o néo

dispde de equipe técnica suficienie e capacitada para executar o objeto em tese.

LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Diante da necessidade do ohjeto dests estudo, foi realizado o levantamento de mercado no intuito de prospectar e
analisar solugdes para a pretensa conlratacio, que atendam aos crilérios de vantajosidade para a Administrag&o, sob
os aspectos da conveniéncia, economicidade e eficiéncia.

Assim, em pesquisa sobre o panorama do mercado na internet, observou se que, em matéria de solugdes para a
prestagio de servigos técnicos relalivos & consulioria e assessoria juridica a Administraggo Publica em geral costuma

adotar 20 menos duas opgies para execlcdo deste servigo, sfo eles:

OPCAO 1:

1- Contra'tagéo de servicos especializados de assessoria juridica;

A contratbgio de servigos especializados de assessoria juridica pode trazer diversas vaniagens e desvantagens para

a Administragao:

Vantagens b/

« Especializaggo Técnica — Escritorios e profissionais especializados possuem conhecimento aprofundado em &reas
espacificas do Direito, proparcionando maior seguranca juridica e efici&ncia na solugdo de demandas complexas.

. Agilidade e Eficiéncia — A terceirizacdo pode permitir uma resposta mais réapida as demandas juridicas, evitando
sobrecarga da Procuradoria Geral do Municipio e reduzindo prazos para andlise e resposta de processos. &ﬁ\
« Reduc3o de Custos com Pessoal — Ao invés de contratar novos procuradores ou servidores concursados, a J-l/'

Pag: 4 de 11
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terceirizagdo pode seruma aliernativa para reduzir gastos com encargos trabalhistas, previdenciarios e benefictes.. .
. Flexibilidade na Conlratagdo - A administracio paode contratar 0s servigos conforme a necessidade, evitando @
manutencéo de uma estrutura fixa com custos elevados quando a demanda for reduzida.

« Suparte Estratégico — Consullorias especializadas podem auxiliar na tomada de decisdes estratégicas, orientando a
gestao municipal sobre os riscas juridicos de determinadas agdes e politicas publicas.

« Atualizagdo Continua — Escritérios terceirizados geraimente acompanham as constantes mudangas legislativas &
jurisprudenciais, garantindo gue a administrag&o esteja sempre alinhada as narmas vigentes.

Desvantagens

. Cusio da Contratagio — Dependendo da complexidade dos servigos demandados, a contratagéo de assessoiia
juridica especializada pode gerar custos elevados para o municipio.

« Dependéncia Externa — O municipio pode criar uma dependéncia excessiva dos servigos terceirizados,
prejudicando a autonomia e a qualificagéo da equipe juridica interna. _

« Risco de Confiilo de Interesses — Escrilérios terceirizados podem atender outros clienies, incluindo partes
envolvidas em litigios com © municipio, o que pade gerar confiitos éticos e comprometer a imparcialidade.

« Menor Controle sobre a Execugdo dos Servigos — Diferente dos servidores publicos, os profissionais terceirizadas
ndo estio submetidos ac mesmo nivel de controle e hierarguia da administrac3o, o que pode dificultar a fiscalizag&o
da qualidade dos servigos presiados.

S . Possivel Inseguranga Juridica — Em casos de interpretagdo divergente entre a assessoria coniratada e 0s
procuradores municipais, pode haver dificuldades na uniformizagdo dos entendimentos juridicos dentro da
administragao.

+ Restrighes Legais — A Consliluigao € a legislagdo podem impor limites a tercairizagdo de atividades tipicas da
Procuradoria, exigindo que a contratacdo de servigos juridicos seja bem fundamentada para evitar ilegalidades ou
questionamentos do Tribunal de Contas. =

A contratagdo de servigos especializados de assessoria juridica pode ser uma solucio eficaz para suprir demandas

especificas e garanlir maior seguranga juridica na administragdo municipal. No entanto, & essencial avaliar o

custo-beneficio da terceirizacio e estabelecer mecanismos de controle para evitar riscos, garanfindo cque a
contratacdo atenda ao inieresse publico de forma transparente e eficisnte.

OPCAQ 2:

2- Execucio dos servigos de as
Vantagens e Desvantagens da Ex
Municipal;

Vantagens

« Maior Gontrole e Integragdo
+ Os servidores juridicos do prépiio 6rgdo possuem um canhecimento aprofundado sobre a estruura administrativa,

ia juridica realizada pelo quadro juridico préprio do org&o municipal;
=cucdo dos Servigos de Ascessoria Juridica pelo Quadro Proprio do Orgao

w

=

processos internos e prioridades do municipio, o que faciiila a atuagido esiratégica e alinhada as politicas pUblicas.

. Reducso de Cusios a Longo Prazo - A manutengio de um quadro préprio de procuradores evita gasios recorrentss
com confratacdes externas, proporcionando maior previsibilidade orgamentaria.

» Compfomisso Institucional - Servidores efelivos possugm vinculo estavel com o municipio, garantindo continuidade

4 om

g comprometimento com a defesa dos interesses publicos.

. Autonomia e Independéncia - A atuagdo por meio de procuradores municipais evita possivgis confiilos de interesse
que podem surgir com consullorias externas, garantindo maior impaicialidade na condugio dos casos.

« Actimulo de Conhecimento e Meméria Institucional - O coipo juridico proprio acumula histérico de decisdes,
pareceres e estratégias, o que fortalece 2 jurisprudéncia administrativa municipal e permite uma atuagido mais
eficiente ao longo do tempo.

Desvantagens
« Limitagio de Recursos Humanos e Técnicos - O quadro proprio pode ser insuficiente para atender a demanda

crescente de processos e pareceres, sobrecarregando os servidores e comprometendo a qualidade e a agilidade do
servigo.

. Falta de Especializagio em Temas Especificos - Algumas demandas exigem conhecimentos altamente
especializados (por exemplo, direito ambiental, direito regulatorio, licitagdes complexas), que podem n&o ser
contemplados na formagZo geral dos procuradores municipzais.
+ Rigidez Adminislrativa - A contratagdo de novos profissionais depende de concursos plblicos e processos
administrativos formais, tornando a reposigdo e ampliagdo do quadro jurfdico um processo demorado e burccratico.

. Menor Flexibilidade na Gestao de Demandas Ocasionaimente Elevadas - Em periodos de alta demanda, como
disputas judiciais de grande impacio ou mudangas legislativas significativas, a equipe propria pode nio ter
capacidade operacional suficienia para responder com a rapidez necessaria.

- o b ol

. Custo ¢om Beneficios e Encargos - Apesar de evitar gastos com contratagoes externas, manter um quadro prepli
de procuradores exige pagamento de salarios, beneficios, previdéncia e outras obrigagdes trabalhistas, o que pods
representar um custo fixo glevado para o municipio. s

No levantamento feito no mercado, foi possivel verificar gue sao variadas as formas de execucdo, desde atividades
realizadks in loco, atuando dentro do 6érgdo contratante, quanio o desenvolvimento das alividades por meio de
emissio de pareceres e acompanhamento por consulias. .
Em geral, devido ao amparo da Lei 14.133/2021 e por se tratar de uma contratagéo que se embasa em conhecimento @
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7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

[
A escalha atual estd embasada nas contrata Zes de objetos semelhantes, que demonstra o quanto & imprescindivel
t

()
¥
a assessoria juridica voitada para auxiliar nos procadimentos punitivos atinentes as contratagdes publicas, licitagdes

ges proc
e contratos, no intuito de dar maior seguranga na a uacdo da Gestdo Municipal de Santana do Acaral.

A solugdo proposta integra de forma abrangente todos os clementos necessarios para oferecer uma assessoria
juridica especializada aos entas plblicos e privados na gestdo dos riscos e na atuagdo preventiva e reativa em
procedimentos punitives decorrentes de contratagdes publicas, licitagdes e coniratos. Em oulras palavras, & um
servigo que abrange desde a andlise inicial dos procassos e editais até a representagdo em insténcias administrativas

e judiciais.

Principais Componentes da Solugao:
1. Diagnéstico e Andlise de Riscio;
A equipe inicia com uma avaliagdo minuciosa dos processos licitatérios e contratuais, identificando eventuais
irregularidades, vulnerabilidades e riscos de penalidades. Esse diagnéstico possibilita a definigdo de estratégias para
prevenir a aplicagio de sangdes e para preparar defesas eficazes em eventual agéo punitiva.

2. Revisdo e Adequagdo Documental;

Realiza-se a analise e a adequagdo dos documentos e dos procedimentos administrativos, garantindo que 0s editais,
contratos e demais instrumentos estejam em conformidade com a legislagdo aplicavel, minimizando o risco de
questionamentos e autuagdes por parte dos Grgdos de contiole.

3. Acompanhamento Processual e Monitoramento;

Durante todas as fases do procedimento licitatério e de execugdo conlratual, ha um monitoramento continuo — tanto
dos atos administrativos quanto das decisdes judicizis — para identificar, em tempo habil, quaisquer medidas punitivas
ou irregularidades que possam ser impugnadas.

4, Atuacdo Preveiliva e Realiva;

No ambito preventivo, a assessoria orenta os clientes sobre as melhores praticas de compliance e gestéo
documental, reduzindo a probabilidade de penalidades. De forma reativa, o servigo inclui a elaboragdo e a
interposigdo de impugnacgdes, recursos administrativos e defesas judiciais, atuando na reversdo de penalidades e na

che

protecioslos interesses do cliente.

5. Representagio e Defesa em Orgéos de Controls;

A solugdo também contempla a representacio perante 6rgaos de fiscalizacdo, como Tribunais de Contas e Ministerio
PUblico, ‘assegurando que eventuais irregularidades identificadas no procedimento licitatorio sejam devidamente
contestadas, e que o cliente seja protegido em auditorias e processos de sindicancia.

6. Personalizago e Acompanhamento Estrat2gico;

Cada caso & analisado individualmente, permitindo a criagdo de um piano de agao personalizado, alinhado &o perfil &
as necesgidades do cliente. Essa abordagem estratégica garanie néo so a solugo imediata dos problemas punitivas,
mas também a consolidagdo de um maodelo de gestdo que previne futuras controversias.

Beneficios da Solugao

« Seguranga Juridica: Redugao do risco de penalidades e sangdes através da conformidade com as exigéncias legais
e administrativas.

+ Agilidade e Eficizncia: Monitoramento constante e atuagdo imediata, permitindo respostas rapidas a qualquer
iregularidade identificada.

« Redugao de Custos: Prevencao de multas e ouiras penalidades que podem comprometer financeiramente a
empresa ou 6rgao publico.

+ Aperfeigoamento dos Processos: Implementagdo de melhores praticas e sistemas de complianca que elevam a

qualidade das contratagdes publicas.
« Apoio Integral: Desde a fase pré-licitatdria até a execucdo contratual, com suporte juridico continuo & espacializado.

Essa abordagem integrada e personalizada garante que o cliente esteja sempre um passo a frente, prevenindd
confitos e, quando necessario, defendendo seus direitos de forma robusta e estratégica.

8.1. EST]MATIVA DAS QUANTIDADES DE ITENS A SEREM CONTRATADOS

As especificagdes e quantitalivos indicados basearam-se em dados de consultas realizadas junto ao s&ior
competente responsavel por identificar as necessidades inerentes ao objeto da pretensa contratag@o, dessa foima

.

entendeite necessaria a contraiagdo dos seguintes itens e quantitativos:
o

AL A

especializado, 0s processos de contratacéo se utilizam da inexigibilidade de licitag2o para a formalizagao c.é?}&cai:__;:angf,f
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CONTRATACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA JURIDICA - | MES
SECRETARIA DE CULTURA, TURISMO, DESPORTO E JUVENTUDE.

CONTRATACAO DE SERVIGOS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA JURIDICA PARA
ATUAR - JUNTO A PROCURADORIA GERAL NO INTUITO DE AUXILIAR A
ADMINISTRAGAO PUBLICA DESTE MUNICIPIO NA CORRETA APLICACAO DAS
SANCOES DECORRENTES DA INEXECUGAO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
ORIGINARIOS DE PROCESSOS LICITATORIOS, BEM COMO NA ANALISE DAS ACOES
QUE ACARRETAM NO DESCUMPRIMENTO DAS NORMAS EDITALICIAS PASSIVEIS
DE PENALIDADES, CONFORME ESPECIFICAGOES CONTIDAS NO TERMO DE
REFERENCIA JUNTO A SECRETARIA DE DE CULTURA, TURISMO, DESPORTO E
JUVENTUDE DO MUNICIPIO DE SANTANA DO ACARAU- CE.

CONTRATACAO DE SERVIGOS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA JURIDICA - | MES 12
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO RURAL E MEIO AMBIENTE.

CONTRATACAO DE SERVIGOS ESPECIALIZADOS DE ASSESSOR!A JURIDICA PARA
= ATUAR JUNTO A PROCURADORIA GERAL NO INTUITO DE AUXILIAR A
ADMINISTRACAO PUBLICA DESTE MUNICIPIO NA CORRETA APLICAGAO DAS
SANCOES DECORRENTES DA INEXECUCAO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
ORIGINARIOS DE PROCESSQS LICITATORIOS, BEM COMO NA ANALISE DAS AGOES
QUE ACARRETAM NO DESCUMPRIMENTO DAS NORMAS EDITALICIAS PASSIVEIS
DE PENALIDADES, CONFORME ESPECIFICAGOES CONTIDAS NO TERMO DE
REFERENCIA JUNTO A SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO RURAL E MEIO
AMBIENTE DO MUNICIPIO DE SANTANA DO ACARAU - CE.

CONTRATACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA JURIDICA - | MES 12

SECRETARIA DE SEGURANGA PUBLICA, TRANSITO, CIDADANIA E DEFESA CIVIL.

CONTRATACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA JURIDICA PARA
ATUAR JUNTO A PROCURADORIA GERAL NO INTUITO DE AUXILIAR A
ADMINISTRACAO PUBLICA DESTE MUNICIPIO NA CORRETA APLICACAO DAS
SANCOES DECORRENTES DA INEXECUCAO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
ORIGINARIOS DE PROCESSOS LICITATORIOS, BEM COMO NA ANALISE DAS ACOES
QUE ACARRETAM NO DESCUMPRIMENTO DAS NORMAS EDITALICIAS PASSIVEIS
DE PENALIDADES, CONFORME ESPECIFICAGOES CONTIDAS NO TERMO DE
REFERENCIA JUNTO A SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA, TRANSITO,

CIDADANIA E DEFESA CIVIL DO MUNICIPIO DE SANTANA DO ACARAU - CE.

CONTRATAGAO DE SERVIGOS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA JURIDICA - | MES 12

SECRETARIA DO TRABALHO E DA ASSISTENCIA SOCIAL.

CONTRATACAO DE SERVIGOS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA JURIDICA PARA
| ATUAR JUNTO A PROCURADORIA GERAL NO INTUITO DE AUXILIAR A
ADMINISTRACAO PUBLICA DESTE MUNICIPIO NA CORRETA APLICACAO DAS
SANCOES DECORRENTES DA INEXECUCAO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
ORIGINARIOS DE PROCESSOS LICITATORIOS, BEM COMO NA ANALISE DAS AGOES
QUE ACARRETAM NO DESCUMPRIMENTO DAS NORMAS EDITALICIAS PASSIVEIS
DE PENALIDADES, CONFORME ESPECIFICACOES CONTIDAS NO TERMO DE
REFERENCIA JUNTO A SECRETARIA DO TRABALHO E DA ASSISTENCIA SOCIAL DO
MUNICIPIO DE SANTANA DO ACARAU-CE.

8.2, ITENS, QUANTITATIVOS E VALORES ESTIMADOS
Unid. Quant Valor Unit. R$ | Valor total R$
12 4.500,00 54.000,00

Descrigado
CONTRATACAO DE SERVIGOS ESPECIALIZADOS DE MES

e

ASSESSORIA JURIDICA - SECRETARIA DE CULTURA, 6‘

TURISMO, DESPORTO E JUVENTUDE.
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CONTRATAGAO DE SERVIGOS ESPECIALIZADOS DE MES 12 450000 4089700

ASSESSORIA JURIDICA - SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO RURAL E MEIO AMBIENTE.

CONTRATACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE | MES 12 4.500,00 54.000,00

ASSESSORIA JURIDICA - SECRETAR!A DE SEGURANCA
PUBLICA, TRANSITO, CIDADANIA E DEFESA CIVIL.

CONTRA‘TACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE MES 12 4.500,00 54.000,00
ASSESSORIA JURIDICA - SECRETARIA DO TRABALHO E
DA ASSISTENCIA SOCIAL.

O setor de compras competenie apds realizacio de pesquisas de pregos com fornecedores por meio e-mail, banzo
de prego publicos praticados, sites, links da internet e coletas em loco constatou que O prego médio estimado global
para esta contratagdo & de R$ 216.000,00 (duzentos e dezesseis mil reais).

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

No caso em questdio, o objeto da contratacdo sera composto de apenas 01 {um) item, julgado pelo prego unitario
orgado pela administragio. Para fins de ciassificacdo, sera considerado o menor prego unitario. Neste sentido,
esclarecemos que nossa analise aponta para o NAO PARCELAMENTO do objeto uma vez que trata-se de item Unico,
e ainda pelas particularidades e a dinamica das atividades & serem contratadas.

10; AL!NHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A princip’al estratégia é garanlir que as necessidades da administragdo e as competéncias da assessoria juridica
sejam perfeitamente sincronizadas, permitindo uma atuago integrada e eficaz. Essa fase, que faz parte do modelo
ponta a ponta, envolve os seguintes passos:

1. Diagnéstico e Levantamento de Necessidadas

+ Avaliacdo Interna: idenlificar as demandas e vuinerabilidades existenies nos procedimentos adminisirativos e

contratuais da administrag&o publica.
+ Mapeamento de Riscos: Realizar um diagnéstico detalhado dos pontos criticos que podem gerar conflitos ou

LU

autuagfes, garantindo que a atuagio da Procuradoria Geral seja complementada pela assessoria juridica.

2. Alinhamento Estratégico
» Definigio de Objstivos e Escopo: Estabelecer, em conjunto, os objetivos da contratagdo — como o suporte &m
analises de conformidade, emisso de pareceres, elaboracio de defesas e impugnagdes — e delimitar o escopo dos
servigos a serem prestados.

B + |ntegragdo de Processos: Desenvolver um protocolo de comunicacio e cooperagio entre a assessoria e a

Procuradoria Geral, permilindo o compartiihamento de informacdes € 0 alinhamento de estratégias para a atuag&o

prevenliva e reativa.

3. Negociagao e Formalizagao Contratual

* Elabpragédo do Termo de Referéncia; Definir as responsabilidades, prazos, indicadores de desempenho e clausulas

de confidencialidade que garaniem a eficicia da parceria.

+ Negociagdo dos Termos: Discutir e ajustar os aspectos financeiros, as garantias legais e 0s mecanismos de
monitoramento e repactuagio, garantindo que 0s inieresees plblicos e os critérios de cumprimento sejam
preservados.

« Assinatura do Contrato: Formalizar o compromisso por meio de um contrato robusto, que contempla desde a andlise
inicial até a execucdo e o acompanhamento continuo dos servigos prestados.

4, Implantagéo e Monitoramento

» Plano de_Ag#o Integrado: Desanvolver um cronograma de atividades com metas e indicadores, de modo a manitorar

a impleméntagio dos servicos e a eficacia das agdes de suporte & Procuradoria Geral.

« Capacitagdo e Treinamento: Promover treinamentos e workshops para 0s servidores e gestores publicos, de forma
que se estabelega uma cultura de prevengio de riscos e melhoria continua em processos licitatorios e contratuais.

. Avaliagso Continua: estabelecer mecanismos de feedback e auditoria interna, permitindo ajustes e melhorias
constantes na atuagio da assessoria juridica, de forma alinhada com as direlrizes e os objetivos da administragao
publica. *

5. Beneficios de Alinhamento e Contratagao

« Aumento da Transparéncia e Conformidade: Ao integrar a assessoria juridica com a Procuradoria Geral, ha uma S
malor uniformidade na inlerpretagdo das normas e na aplicagéo de medidas correlivas. bl
« Prevengéo de Confiitos e Penalidades: A atuagio conjunta permite identificar e corrigir falhas anies que sé
transformem em litigios, perdas de riscos de autuacies e muitas.

« Otimizagdo dos Recursos Publicos: Com a implementagio de praticas eficientes e o monitoramento continuo, a lf\,\

administracio publica consegue melhorar a gestdo dos coniratos e licitagdes, promovendo maior seguranca juridica e
transparéncia.
E Pag; 8 de 11
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Essm abordagem integrada, que une a expertise da assessonia juridica especializada & atuagao da Praguradoria~
Geral, fortalzce a defesa dos interesses publicos e garante a eficacia e a legalidade dos processos de contratagao,

contribuindo para uma administracao mais moderna, transparente e eficiente.

11. 'RESULTADOS PRETENDIDOS

4y

Os resulfadas pretendidos com a contratagio de servigos especializados de assessoria juridica para atuar junto a
Procuradoria Geral na Adminisirago Plblica englocbam melhorias significativas na seguranga, eficiéncia e
principais resultados esperados, destacam-se:

P e

transparéncia dos processos licitatérios e contratuais. Entre 08
1. Seguranga Juridica e Conformidade

. Reducdo de Riscos Legais: Por meio da analise continua e do controle prévio da legalidade, os processos de
contratagio serdo verificados para garantir que estejam em conformidade com a legislacdo vigente, minimizando ©

rieco de autuagdes e penalidades.

« Aperfeizoamento dos Pareceres € Documentos: A assessoria juridica proporciona a elaboragao de parecares bem
fundamentados e a revis3o minucicsa dos editais e contratos, assegurando que todos os atos administrativos estejam
juridicamente embasados.

2. Eficiéncia e Agilidade na Gestéo

« Otimizacao dos Processos Internos: Com 0 apoio especializado, a administragdo publica podera agilizar as tomadas
de decisdo e reduzir o tempo de tframitagdo dos processos licitatérios, resultando em contratagdes mais céleres e
eficazes.

+ Gestdo Integrada de Riscos: A atuacdo continua da assessoria juridica, aliada ao controle interno, permite ©
monitoramento e a mitigagao de riscos de forma proativa, assegurando a estabilidade e a continuidade dos servigos
publicos.

3. Fortalecimente da Governanga € Transparéncia

. Apoio a Alta Administragao: A ascessoria atua como suporie esiratégico para gestores e agentes publicos,
fornecendo subsidios técnicos e juridicos que fortalecem a governanca, a transparéncia e a responsabilidade na
gestdo dos recursos publicos.

+ Aprimc.amento da Relacdo com Orgaos de Contrele: Com praticas e pareceres padronizados, a administragao
aumenta a confiabilidade de seus atos, facilitando o diglogo com os 6rgéos de fiscalizac3o e garantindo a lisura dos
processos.

4. Resultados Praticos e Susteniaveis

. Melhofia da Qualidade dos Servigos Plblicos: Ao assegurar a legalidade e a eficiéncia nas contratagbes, 0s
servigos prestados a populagio serdo de melhor qualidade, refietindo diretamente na prestagdo dos servicos
essenciais.

. Cultura de Prevengao e Inovagdo: A atuagdo conjunta entre assessoria juridica e controle intermo cria um ambiente
favoravel & inovagio na gestéo ptiblica, promovendo uma cultura de prevengdo que contribui para a sustentabilidade

das politicas publicas.

Esses resultados, quando aicancados, garantem que a Administragio Publica esteja melhor equipada para enfrentar
os desafios do ambiente regulatério, protegendo os interesses do Estado e assegurando a prestagio de servigos com

eficiéncia e integridade.

12. POSSNEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

No caso da contratagéo de servigos de assessoria juridica para atuar junto & Procuradoria Geral, os impactos
ambientais diretos tendem a ser minimas, pois se trata de uma prestagio de servigo intangivel e ndo de uma
atividade industrial ou de obras. No entanto, podemos considerar alguns pontos indiretos que podem ser positivos

para a grstdo ambiental:

+ Adogao de Normas Ambientais: Ao orientar a administragao plblica na elaboragao e fiscalizagdo de contratos, a
assessoria pode garantir que os instrumentos contratuais incluam clausulas que assegurem O cumprimento da
legislagao ambiental e a implementagao de medidas mitigadoras.

+ Redugzo de Desperdicios: Uma gestéo juridica eficaz pode evitar atrasos, retrabalhos e disputas judiciais que, em
projetos com potencial impacto ambiental (como obras ou servigos relacionados a infraestrutura), podem resultar em
desperdicio de recursos €, consequentemente, em impactos ambientais negativos.

+ Promogdo da Sustentabilidade: Ao assegurar a legalidade e a eficiéncia dos processos licitatorios, a assessoria
juridica contribui para a conlratagéo de solugdes que estejam alinhadas com praticas sustentaveis, incentivando a

esaolha;'defornecedores que adotem tecnologias e métodos ambientalmente responséaveis.
o ;/
Em resumo, embora a aiividade de assassoria juridica em si ndo gere impacto ambiental direto, ela desempenhaum

papel crucial na promogio de contratagdes publicas que respeitem os critérios ambientals e contribuam para uma
gest3o pUblica mais sustentavel. o

g 7
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13. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
O objeto em questdo nio & correlatd e nem interdependente.

leso significa que O objeto ou situagao mencionada nao pessui uma relagio de causa e efeito com outros elementas,
nem depgnte deles para existir ou funcionar.

14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAC

Antes de celebrar o contraio, a administrago deve adotar um conjunto de providéncias para assegurar a legalidade,
eficiéncia e transparéncia do processo, minimizando riscos e garantindo a plena conformidade com 08 principics da
Administragao Publica. Entre as principais providéncias, destacam-se:
¢
« \Verificag3o e Validagao dos Estudos Técnicos & Documentos:
Confirmar que o estudo técnico preliminar, o termo de referéncia, e demais documentos que fundamentam a
contratagéo estejam completos, atualizados e alinhados as necessidades do 6rgéo.
. Analise de Conformidade Juridica:
Realizar o ‘controle prévio de legalidade dos instrumentos contratuais, mediante pareceres da assessoria juridica,
. para garantir que todas as clausulas estejam em conformidade com a legislagdo aplicavel e 0s principios
administrativos (legalidade, impesscalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia).
« Aprovagdo Interna e Gestfo de Riscos:
Obiera aprovagdo dos 0rgaos de controle interno e da aita administragdo, apos a realizacdo de uma analise de riscos
que identifique eventuais vulnerabilidades no conirato e defina medidas mitigadoras.
« Consulta e Didlogo com 08 Agentes de Contratacio:
Assegurar que 0s responsaveis pelo processo (agentes de contratacdo, comissao de licitaggo e fiscais) estzjam
devidamente orientadas & treinados para acompanhar a execugao do contralo, bem como para utilizar os subsidios
fornecidos pela assessoria juridica.
« Adoggo de Clausulas de Fiscalizacao e Monitoramento:
Incluir no contrato mecanismos de acompanhamento, auditoria e revisdo periédica, que permitam monitorar 0
desempanho contratual e garantir a efelividade do cumprimento das obrigagdes.

. Padronizagio e Transparéncia do Processo.

Garantir que o processo de contratacéo esteja documentado e que todas as efapas sejam registradas para assegurar

a transparéncia, facilitando a prestagao de contas e O controle social.
Eseas providéncias, adotadas previamente @ celebrago do contrato, contribuem para uma contratagio mais segura,
eficiente e transparente, reduzindo os riscos de litigios e assegurando 0 atendimento do interesse publico.

45. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Apos anélise detalhada dos aspectos técnicos, legais, financeiros e operacionais, conclui-se que a conlratagao de

servicos especializados de assessoria juridica para atuar junto 2 Procuradoria Geral € viavel e altamente
rez-lame;.dada. Os principais pontos que fundamentam essa viabilidade s&o:

. S.g'gur.ang.a Juridica: A assessoria juridica contribuira para a conformidade dos processos licitatérios e contratuais,
garantindo a adequada interpretagéo e aplicag@o das normas vigentes, 0 que minimiza riscos de autuagdes e
penalidades.

. Eficidncia Administrativa: Com o suporte técnico especializado, os prazos e a qualidade dos atos administrativos
serdo otimizados, promavendo uma gestdao mals agil e eficaz, alinhada as exigéncias de transparéncia e
responsabilidade.

. Fortalecimento da Governanga: A atuacio conjunta da assessoria juridica e do controle interno possibililara uma
gestéo integrada dos riscos e um supaorte continuo aos gestores, elevando a qualidade das decisdes e o desempenho

institucional.
» Impacto Ambiental Minimo: Por se tratar de uma prestagio de servico intangivel, a atividade n&o gera impacios

ambientais diretos. Ademais, a assessoria pode fomentar a inclusdo de praticas sustentaveis nas contratagdes

publicas.;
. Custo-Beneficio: A relacio entre os investimenios realizados e os beneficios obtidos demonstra que a contratacdo é

econdmica e vanlajosa para @ ente publico, contribuindo para a eficidncia no uso dos recursoes.

Diante do exposto, @ contratagdo dos servigas especializados de assessoria juridica se mosira viavel, proporcionando
resultados positivos para @ seguranga, eficiencia e sustentabilidade na gestdo das contratac@es publicas, em

consonancia com 08 principios da Administragdo Publica. @
W/

'46. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO.
'  Pegit0de 1
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