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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

ETP.24.10.14.DA9-09 - DATA: 29/01/2025

Categoria: t SERVICO

1, PROBLEMA RESUMIDC

Problema de falta de expertise técnica para realizar o cadastro e prestagdo de contas no sistema MDA, tornando
necessaria a contratagdo de empresa especializada em assessoria e consultoria para atender as demandas do

Programa PAA Alimentos.

2. CLASSIFICAGAQ DA PRETENSA PUBLICAGAO

Este documenito trata da demanda para a prestagéo de servicos de assessoria e consultoria administrativas.

Considerando o descrito supra, os servigos, objetos desta contratacdo, tém natureza de servigos comuns, tendo em
vista que seus padrges de desempenho e qualidade podem ser objelivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacfes usuais de mercado, nos termos duo art. 6°, inciso Xlll, da Lei Federal n° 14.133/2021.

Unidade Requisitante:
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO RURAL E MEIO AMBIENTE.

O presente Estudo Técrico Preliminar esta fundamentado nos ditames da Lei n® 14.133/2021 e no Decreto N°
071202/2023.

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A contratacdo de uma empresa para prestacdo de servigos de assessoria e consultoria para o Programa PAA
Alimentos se faz necessaria para garantir a correta orientagdo e acompanhamento no cadastramento das
informagdes no sistema MDA. Com a expertise e conhecimento técnico da empresa contratada, serd possivel
assegurar que todas as etapas do processo sejam realizadas de forma eficiente e dentro dos prazos estabelecidos,
garantindo assim a regularidade e transparéncia na prestagéo de contas do municipio no sistema.

Além disso, a contratagdo de uma empresa especializada em assessoria e consultoria para o Programa PAA
Alimentos permitird o aprimeramento das praticas e processos relacionados & execugdo do programa, contribuindo
para a melhoria da gestdo plblica e para o alcance dos objetivos estabelecidos. Com © suporte técnico e
acompanhamento continuo da empresa contratada, o municipio poderd otimizar seus recursos e garantir a eficiéncia
na implementagio do Programa PAA Alimentos, beneficiando assim a comunidade local & promovendo a seguranca

alimentar e nutricional da populacio atendida,

Diante disso, a contratacdo é necessaria para garantir que o municfpio de Santana do Acaral cumpra de forma eficaz
e correta quanto as exigéncias técnicas e administrativas do programa, assegurando gue 0s procedimentos sejam
realizados em conformidade com as normas e disposicdes estabelecidas, evitando erros e inconsisténcias.

4. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES-ANUAL

Contralagdo de empresa para prestagio de servigos de assessoria e consuitoria no acompnhamento do programa
PAA alimentos, em atendimento & Secretaria de Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente de Santana do Acaral
esta prevista no plano anual de contratacio, em conformidade com a nova Lei de Licitagdes 14.133/2021.

5. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAOD

Contratagdo de empresa para prestacio de servicos de assessoria e consultoria no acompanhamento do programa
PAA alimentos, em atendimento & Secretaria de Desenvelvimento Rural e Meio Ambiente de Santana do Acaral esta
prevista no plano anual de contratacdo, em conformidade com a nova Lei de LicitagBes 14.133/2021.

1. Considerando o descrilo supra, 0s Semvizos, objetos desta contratagdo, tém natureza de servigos comuns, tendo
em vista que seus padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado, nos termos do art. 8°, inciso XIlI, da Lei Federal n° 14.133/2021. ﬂ

2. Para prestagio dos servigos pretendidos os eventuais interessados deverdo comprovar que atuam em ramo de
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atividade compativel com o objeto da licitagdo, bem como apresentar 0s seguintes documentos a titulo de habilitagzo,
nos termos do art. 62, da Lei n® 14.133/2021.

3 A exscucho dos servigos objeto da futura contratacdo devera ser realizada, em regra, diretamente pela contratada,
por intermédio de equipe técnica de profissionais com formagdes técnicas adequadas e experiéncias anteriores na
exscucdo de servigos técnicos semelhantes, observadas rigorosamente as especificagdes, prazos e condigtes
contidas no Termo de Referéncia;

4, Prazo para recebimento dos servigos, bem como critérios de pagamento seréo detalhados no Termo de
Referéncia.

5. Os presentes requisitos de contratagdo foram elencados levando-se em consideragdo as peculiaridades do servigo
a ser prestado;

6. Trata-se de um servigo continuado, com fornecimento de mao de obra em regime de dedicagdo n&o exclusiva.

7. Os servicos possuem natureza continuada ou ndo, em fungdo de sua essencialidade, visando atender &
necassidade publica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando ©
funciohamento das atividades meio do drgéo.

8. Este estudo foi elaborado para a contratagao de empresa especializada na prestagao de servigos de assessoria e
consultoria administrativa com capacitagéo técnica no sistema MDA.

9. A contratada devera fornecer diretamente o objeto, ndo podendo transferir a responsabilidade pelo objeto licitado
para nenhuma outra empresa ou instituigdo de qualquer natureza;

10. N&o havera exigéncia de garantia de execucio para a presente contratagao;

11. A vigéncia inicial do contrato sera de 12 (doze) meses, com possibilidade de prorrogagdo nos termos e prazos
dos artigos 106 e 107 da Lei 14.133/2021, desde gue seja comprovado a sua vantajosidade e que 0s servigos tenham
sido prestados com eficiéncia e qualidade;

12. Em sintese, a contratada devera obedecer as regras estabelecidas no edital de licitagdo, termo de referéncia,
contrato e proposta, bem como 0S Seus respectivos documentos complementares, conforme o caso;

13. Procadimenios e rotinas de execugdo serdo detalhados no Termo de Referéncia;

14. A Contratada devera cumprir todas as obrigagGes constantes no instrumento convocatdrio, seus anexos € sua
proposta, assumindo como exclusivamente seus riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execugdo do
objeto. Ademais, a contratagao do referido servigo devera obedecer aos seguintes requisitos:

14.1. Capacidade Técnica & Experiéncia

- Experiéncia comprovada: A empresa deve apresentar histérico de atuagdo com o PAA Alimentos ou em projetos
similares, demonstrando conhecimento sobre os processos de cadastramento e gestéo do sistema MDA.

- Portfélic de projetos anteriores: E importante que a empresa comprove a prestagdo de servigos semelhantes,
evidenciando resultados posilivos em assessoramento e consultoria voltados & gestéo de informagbes em
plataformas governamentais.

- Equipe técnica qualificada: A empresa deve contar com profissionais qualificados e com experiéncia comprovada
em gestdo de programas de poiiticas ptblicas, especialmente na area de agricultura familiar, e em sistemas de

informagdes como o Sistema MDA.

14.2. Habilitagdo Juridica
- Registro da empresa: A empresa deve apresentar toda a documentagdo que comprove sua legalidade, como

registro no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) e inscrigéo nos orgaos competentes.

. Certiddes de regularidade fiscal: Certiddes negativas de débitos com a Receita Federal, Estadual e Municipal, além
de FGTS e INSS, sdo essenciais para comprovar que a empresa esta regularizada para participar de processos
licitatérios.

14.3. Regularidade Fiscal e Trabalhista

. Certificado de regularidade trabalhista: A empresa deve estar em dia com suas obrigagdes trabalhistas,
demonstrando que cumpre suas responsabilidades com os funcionarics, conforme a legislagdo vigente.

- Certiddio negativa de débitos fiscais: A empresa precisa apresentar certiddes negativas que comprovem a quitagdo

de tributos municipais, estaduais e federais.
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- Infraestrutura adequada: A empresa deve possuir a infrastrutura necessaria para prestar o servigo de consultoria e
assessoria, como tecnologias e sistemas de comunicagdo que permitam 0 acompanhamento remoto € suporte
técnico.

- Disponibilidade de ferramentas digitais: O uso de plataformas e softwares que auxiliem na integragao e transmiss&o
de dados ao Sistema MDA & essencial para garantir agilidade e preciséo no cadastramento das informagdes.

14.5. Qualificacdo Econdémico-Financeira
- Saude financeira da empresa: A empresa deve comprovar sua capacidade financeira para a execucgdo do conirato,
com balangos contabeis e demonstragdes financeiras que indiquem solidez e capacidade de manter os servigos no

prazo determinado.

14.6. Acompanhamento e Suporte
- Suporte técnico continuo: A empresa deve garantir a disponibilidade de suporte técnico para auxiliar no
cadastramento e resolver possiveis problemas com o Sistema MDA, evitando atrasos no processo.

14.7. Critérios Ambientais e Sociais
- Compromisso com a sustentabilidade: Embora o foco seja no cadastramento de informagdes, & importante que a
empresa tenha um compromisso com praticas sustentaveis, especialmente no contexto do PAA, que visa promover a

agricuilura famifiar e o desenvolvimento social.
- Responsabilidade social: A empresa deve estar comprometida com valores éticos e sociais, refletindo boas praticas
no relacionamento com os produtores e 0s 6rgéos governamentais envolvidos.

DETALHAMENTO DOS SERVICOS:

Diagnostico da situagdo do Municipio, no sistema do Programa de Aquisigao de Alimentos — PAA-CDS do Ministério
do Desenvolvimenito e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.

Elencar as situagfss de risco e vulherabilidades, bem como destacar as potencialidades de cada area de produgéo
dos agricultores (as) familiares, tracando ages estrategicas das situagdes de riscos como adquirir  produtos
sacionais, indentificando as vulnerabilidades e potencialidades da produgéo do Municipio.

Elaboragio do Edital para seiegao dos Agricultores (as) familiares Rede socioassistencial, pelos equipamentos
plblicos de seguranga alimentar e nutricional e pela rede publica e filantrépica de ensino.

Cadastramento do Plano Operacional no sitema: hﬁp:/faiimentabrasn.cidadania.gov.br, do Ministério do
Desenvelvimerito e Asssténcia Social, Familia e Combate & Fome.

Solicitar tabela de prego junto a CEASA, cumprindo as RESOLUCAO N° 2-GGALIMENTA, DE 1° DE ABRIL DE 2022,
do Art. 7°.

Cadastramento dos Agricultores (as) familiares e Entidades (Rede socioassistencial, pelos equipamentos publicos de
seguranga alimentar e nutricional e pela rede publica e filantropica de ensino), no sitema:
http:!.n'aiimentabrasil.cidadaﬂia.gov.br . do Ministério do Desenvolvimento e Assisiéncia Social, Familia e Combate &

Fome.

Realizar prestagdo de contas mensalmente: Recibos dos Agricultores (as) Familiares e Entidades (Rede
socioassistencial, pelos equipamentos publicos de seguranca alimentar e nutricional e pela rede publica e filantropica
de ensino), Emissdo de Nota Fiecal Avulsas, Carimbo da Nota Fiscal Avulsa e solicitagio de Pagamento no sitema:
http:f!alimentabrasil.cidadania.gov.br . do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a

Fome.
Cadastramento dos produtos da Agricultura Familiar no sitema: hltp:/laiimentabrasil.cidadania.gov.br , do Minigtério
do Desenvolvimenio e Assistancia Social, Familia e Combate a Fome.

Realizar capacitagdo com 0 coordenador Municipal, para opereracionar o Programa de Aquisicdo de Alimentos —

PAA-CDS, no sitema: http:!!alimentabrasil.cidadania.gov.br , do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate & Fome.

Solicitar e acompanhar as Emissdes dos Cartées dos Agricultores (as) Familiares, para viabilizar os pagamenios dos

mesmos atraves deste carto, onde todo esse processo sera através do sitema: http:/lalimentabrasil.cidadania.gov.br

, do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome.

Planejamento das aquisictes, a gestso local do Programa devera monitorar se a DAP/CAF do beneficiario fornecedor
esta com a data de validade aiualizada no SISPAA. Nao é permitido pelo sistema a aquisigio de produtos de
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beneficiarios fornecedores, cuja DAP/CAF esteja com validade vencida no SISPAA, embora no MAPA a mesma
steja atualizada.

&

Realizar prestagdo final da execucio e Encerramento da Proposta realizada entre Municipio e o Ministério do

X

Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome, do Programa de Aquisi¢do de Alimentos —
PAA-CDS.

Estes requisitos garantem que a empresa contratada possua a capacidade técnica, experiéncia € legalidade
necessarias para prestar servicos de aseessoria e consultoria com a qualidade exigida pelo municipio de Santana do

2o

Acarau/CE.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

A gquantidade foi estimada levando em consideraco o planejamenio e a demanda do exercicio de 2024, com base
nas necessidades da Secretaria de Desenvolvimento Rural @ Meio Ambiente do municio de Santana do Acarad,
prevendo a coniratacdo de uma Unica empresa de assessoria e consultoria, visando a visando a realizagdo dos
servigos mensalmente no ano de 2025, visto que 0 Orgao n&o dispde de equipe técnica suficiente e capacitada para

o objeto em tese.

Em atendimento ao inciso V, do §1°, art. 18 da Lei 14.133/2021, foi realizado levantamento de mercado com objetivo
de prospectar e analisar solucdes para a pretensa contratacdo, que atendam aos critérios de vantajosidade para @
Administragdo, sob os aspecios da conveniéncia, economicidade e eficiéncia, com andlise em contratagdes similares
feitas por outros 6rgaos, COMo também foi estabelecida com base nos histéricos de contratagdes anteriores feitas por
este Orgdo no ano de 2023 por meio do contrato n° 202404.24 relativo ao processo 291207.2023, na modalidade
DISPENSA DE LICITACAO, tudo com O objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou
inovacses que melhor atendam as necessidades da administracdo. Assim, em pesquisa sobre o panorama do
mercado, ohservou se gue, em matéria de solugdes para a prestagéo de servigos técnicos relativos a consultoria e
assessoria a Administragao PUblica em geral costuma adotar ao menos duas opgdes para execlicdo deste servigo,

sfo eles:

SOLUC/}O 1 CONTRATA"GAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA;
SOLUGCAO 2 EXECUGCAO DOS SERVIGOS POR PARTE DO PROPRIO QUADRO DE SERVIDORES DO

MUNICIPIO.

A contratacio de uma empresa especializada para prestagéo de servicos de assessoria e consultoria visando &
orientagdo no cadastramento das informagdes no Sistema do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) no

contexto do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) & a solugao mais adequada para o municipio de Santana do
Acaratl por varios motivos:

- Capacitagdo técnica especializada, onde 0 cadastramento de informagdes no Sistema MDA exige conhecimento
técnico especifico, tanto do funcionamento do sistema quanto das diretrizes do PAA. Uma empresa especializada
terda experiéncia consolidada em lidar com as complexidades e particularidades do programa, garantinde maior
preciséo e eficiéncia no processo. lsso minimiza a ocorréncia de erros que podem atrasar ou comprometer a
participagéo do municipio no PAA. Outro motivo é a agilidade na implementagdo, no qual o tempo & um fator crucial
em programas como o PAA, que envaivem prazos de cadastramento e execugéo de atividades. Uma empresa com
expertise pode aceierar 0 processo de cadastramento e garantir que 0 municipio de Santana do Acaral cumpra os
prazos estabelecidos. Além disso, a empresa ja tera uma equipe preparada para lidar com qualquer eventualidade, ©
que seria mais dificil se o municipio tentasse executar a tarefa com recursos internos.

- A garantia de conformidade legal e técnica, pois o PAA envolve uma série de regulamentos € requisitos legais que
precisam ser atendidos para evitar sang@es ou exclusio do programa. A contratagéo de uma empresa garante gue 0
cadastramento das Informagdes siga todas as normativas do MDA, reduzindo 0 risco de o municipio incorrer em
pioblemas legais ou na rejeicAo de cadasiios devido a ndo conformidades. A otimizagdo dos recursos municipais,
onde o municipio de Saniana do Acaratl, coimo outras municipios de médio ou pegqueno porte, pode ter limitagdes no
quadro de pessoal técnico capa itado para lidar com sistemas complexos como 0 MDA. Delegar a responsabilidade
para uma empresa externa especializada permite que 0S recursos humanos do municipio se concentrem em outras
demandas, ao invés de alocar tempo e esforgo para capacitar a equipe interna.

- Qutro motivo impartante € o suporte técnico continuo e consultoria estratégica, a empresa contratada néo apenas
orientara no cadastramento, mas também oferecerad suporte técnico continuo, monitorando o desempenho &
ajudando a corrigir eventuais problemas ao longo do tempo. Isso inclui capacitar as equipes locais, acompanhar o
andamento das metas do programa € oferecer consultaria estraiégica sobre como melhorar a execucdo do PAA no
municipio. Esse suporte continuo & essencial para garantir 0 sucesso do programa a longo prazo. Experiéncia em
articulagio com outros aiores, pois 0 PAA envolve a articulagdo com diversos atores, incluindo produtores rurais,
associagdes, cooperalivas e instituigies publicas. Empresas com experiéncia na execugao de servigos para o PAA
tem expertise em articular essas parcerias, faciiitando a integragéo dos agricultores familiares e outros beneficiarios ﬁ

do programa, garantindo que todos OS processos sejam alinhados.
_ Melhoria da eficacia do PAA no municipio, com uma assessoria especializada, 0 municipio aumenta suas chances
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de executar o PAA de forma eficaz, peneficiando mais agricultores familiares e fortalecendo 0 desenvolvimento local.
O cadastramento correto e a gestdo eficiente permitem que o municipio utilize ao maximo 0s recursos disponiveis
pelo programa, impactando positivamente a seguranga alimentar da populagdo e a economia local. A redugdo de
riscos administrativos implica que a empresa contratada assuma a responsabilidade de garantir que todas as etapas
hurooréaticas e administrativas sejam seguidas corretamente, 0 que diminui significativamente o risco de problemas
com prestagdo de contas, falhas no cadastramento e atrasos que poderiam comprometer a execucao do PAA em
Santana do Acara.

Por fim, o acompanhamenta de mudancas normativas, 0 cendrio regulatério para programas como O PAA pode
mudar, e manter-se atualizado com €ssas mudangas pode ser desafiador para uma equipe interna que no lida com
isso diariamente. A empresa contratada, por ser especializada, estara sempre atualizada com as normas mais
recentes do MDA, garantindo que 0 municipio esteja em conformidade com as exigéncias mais atuais e ©
cusio-beneficio, pois embora haja um custo inicial com a contratag2o da empresa, 0S beneficios decorrentes da
coeta exscucdo do programa, O acess0O a mais recursos do PAA, & 0 apoio técnico qualificado superam ©O
investimento. Evitar erros no cadastramento e na execugdo do programa pode significar maior captacdo de recursos
e otimizacZo das politicas publicas no municipio.

ik Diante desses fatores, a contratagdo de uma empresa especializada para prestar servigos de assessoria e consuitoria
) ao PAA Alimentos no municipio de Santana do Acaral ¢ a estratégia mais adequada para garantir que o municipio
maximize os beneficios do programa. A empresa oferece a expertise técnica e operacional que garante conformidade,
eficidncia e sucesso na implementagso, sem sobrecarregar a administragéo municipal.

ESTIMATIVA DO VALOR DE CONTRATAGAO.

A eslimativa de valores para esta contratagdo fora elaborada através de pesquisas de presos realizadas a partir dos
parametios e métodos descritos no SECAQ VIl = DA PESQUISA DE PRECOS no decreto municipal N° 071202/2023
e no §1° do art 23 da Lei N° 14133, tudo visando a escolha da melhor solugdo para a contratagdo e & andlise de sua

viabilidade.

7. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Conforme orientado pela Lei n° 14.133/2021, em seu art. 18, inciso V, © estudo técnico preliminar deve contemplar o
levantamento de mercado, 0 qual consiste na analise das altemativas possiveis para atender & necessidade publica
identificada, bem como a justificativa tacnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar.

Diante disso, apés um levantamento € analise comparativa das opgdes disponiveis no mercado, identificou-se a
contratagdo de servigos técnicos especializados de assessoria e consultoria administrativa para orientagdo no
~ cadastramento das informagdes no sistema mda, bem como na prestagdo de contas do municipio, alem da
- assessoria em atos administrativos emanados pela Secretaria de Deszenvolvimento Rural e Meio Ambiente do
Municipio de Santana do Acarad/CE, como a solugao mais adequada para suprir as demandas identificadas.

Deste modo, a prestagio dos servicos ora propostos, podera ser realizada por meio da dispensa de licitag&o para 0
municipio de Santana do Acarall que pode ser justificada com base em situacdes especificas previstas na Lei n®
14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes e Contratos Administratives).

Por se tratar de uma aquisicao de baixo vaior, prevista no art. Art. 75, I, da Lei 14.133/2021, (Vide Decreto n° 11.871,
de 2023), a dispensa de licitacio facilita a aquisicdo de bens, servigos ou a contratagdo de obras que precisam sef
feitas rapidamente, como €m situactes de emergéncia, calamidade publica, ou quando ha necessidade de

manutengio/aquisicao imediata de baixo custo, como 0 ¢aso em guestdo.

1. Baixo Valor (Art. 75, 1l, da Lei 14.133/2021)

- Juslificativa: A dispensa pode ocorTer se o valor da aquisigio ou da prestagao do servigo for inferior ao limite
estabelecido, de até R$ 125.451,15 (Cento e vinie e cinco mil, guatrocentos e cinquenta e um reais e quinze
centavos) para servigos e de até R$ 62.725,59 (Sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco reais e cinguenta e
nove centavos) para compras na nova lei).

- Exemplo: Se o custo para a prestagio dos servicos dentro do limite, o municipio podera contratar diretamente,
desde que haja comprovagao de pregos compativeis com o mercado.

A contratacio de uma empiesa especializada visa oferecer suporte t&cnico completo ao municipio de Santana do
Acarall no que se refere ao atendimento das exigéncias do Programa PAA Alimentos, em especial a correta gestdo
das informagdes no Sistema MDA. O objetivo principal é garantir a eficiéncia no cadastramento de agricuitores
familiares, entidades receploras, e toda a logistica necessaria para que 0 municipio atenda as metas e regulamentos
do programa, beneficiando a agricuitura familiar local e promovendo a seguranca alimentar. %
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Componentes da Solugéo:

1. Acsessoria Técnica Especializada

. A empresa contratada fornecera orientagio técnica ao municipio, capacitando a equipe local responsavel pela
implementagdo do PAA Alimentos. A assessoria abordard desde o entendimento das diretrizes do programa até as
melhores praticas para cadastramento e execugio.

- A assessoria técnica se concentrara também em garantir que os dados inseridos no Sistema MDA estejam em
conformidade com as normas, evitando erros que possam prejudicar o fluxo de recursos e o desenvolvimento do

piograma.

2 Cadaslramento e Gestéo de Informagdes no Sistema MDA

- A empresa sera responsavel por orientar e acompanhar o processo de cadastramento das informagdes no Sistema
MDA, garantindo que todos os agricultores familiares elegiveis e entidades participantes estejam devidamente
regisirados.

. Além disso, a empresa monilorara o andamento do processo, realizando ajustes e corregbes quando necessario
para assegurar a qualidade e a precisdo das informagdes, bem como o cumprimento dos prazos estabelecidos pelo

programa.

3. Acompanhamenio Menitoramento

- A empresa formecera acompanhamento continuo durante a vigéncia do contrato, com 0 objetivo de monitorar 0
desempenho do PAA no municipio e oferecer suporte técnico sempre que necessario. Esse acompanhamento incluira
o monitoramento de indicadores de desempenho, andlise de relatorios e identificagdo de possiveis gargalos no
processo.

. Relatorios pericdicos seréo apresentados & Secretaria de Desenvolvimento Rural e Meio Ambienie ou setor
responsavel, documentando 0 andamento das alividades e as adequagdes necessarias.

4. Consultoria para Melhoria de Processos
- A empresa contratada oferecera consultoria para otimizar 0s processos envolvidos na execugio do PAA.
- A consultoria incluird sugestdes para melhorar a articulagdo enlre produtores e o govemo local, facilitando a

participagao dos agricultores familiares no PAA e fortalecendo o vinculo com 0 municipio.

5. Adequagio &s Normas e Regulamentagdss

- A empresa garantira gue todas as acfes do munic io estejam de acordo com as normas estabelecidas pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrério (MDA), assegurando o cumprimento de todos os critérios legais necessarios
para a continuidade e SUcesso do programa.

- Além de orientar sobre o uso corretd do Sistema MDA, a consuitoria sera responsavel por manter o municipio
atualizado sobre possiveis mudangas nas regulamentagdes federais que impactam a execugéo do PAA Alimentos.

6. Suporte e Manutengao Técnica
- Caso ocorra qualquer tipo de dificuldade técnica no uso do Sistema MDA, a empresa contratada fornecera suporte

técnico rapido e eficiente, garantindc gue 08 problemas sejam resolvidos em tempo habil, sem comprometer 0

andamento do cadastramento e da execugio do programa.
- Manutengéo correliva e preventiva sera oferecida para assegurar que as ferramentas digitais e os sistemas

relacionados ao PAA funcionem de forma eficiente.

7. Resullados Esperados: :
- Eficiéncia no Cadastramernio: Cadastramento compieto e correto de todos os participantes do programa no Sistema

MDA, sem erros ou atrascs, au nentando a eficacia do PAA Alimentos no municipio.

- Conformidade com Regulamentagdes: Garantia de que todas as normas do Ministério do Desenvolvimento Agrario
serdo cumpridas, permitindo que o muricipio maximize os beneficios do programa sem riscos legais.

- Otimizacéo dos Precessos do PAA: Melhoria dos processos intemos de gestdo do PAA Alimentos, como ©
cadastramento no sistema MDA e prestacdo de contas do municipio.

Desea forma, a contratagio de uma empresa para prestaco de servigos de assessoria e consultoria para © PAA
Alimentos visa garantir que o municipio de Santana do Acarau tenha o suporte necessario para executar o programa
com eficiéncia e deniro das conformidades legais. A soluggo proposta maximiza a capacidade técnica, assegura a
qualidade e a conformidade dos dados no Sistema MDA, cortribuindo para o suUcesso a longo prazo do PAA no
municipio.

8.1. ESTIMATIVA-DAS QUANTIDADES DE ITENS A SEREM CONTRATADOS

As especificagbss e quantilativos indicados basearam-se em dados de consultas realizadas junto ao setor

¥

competente responsével por identificar as necessidades inerentes ao objeto da pretensa contratagao, dessa forma
entende-se necessaria a contratagdo dos seguinies itens e quarnlitativos:

Iascrigéo I Unid. Medida ‘ Quant I /ﬁ
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ASSESSORIA E CONSULTORIA - PAA ALIMENTOS. MES 12
ASSESSORIA E CONSULTORIA PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO PROGRAMA

PAA ALIMENTOS.

8.2. ITENS, QUANTITATIVOS E VALORES ESTIMADOS

Descrigdo Unid. | Quant Valor Unit. R$ |Valor total R$
1.704,00 20.448.,00

ASSESSORIA E CONSULTORIA - PAA ALIMENTOS. MES 12

O setor de compras competente apds realizagdo de pesquisas de pregos com fornecedores por meio e-mail, banco
de prego publicos praticados, sites, links da internet e coletas em loco constatou que 0 prego médio estimado global
para estarcontrataqéo & de R$ 20.448,00 (vinte mil guatrocentos e quarenta e oito reais).

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAQ

O art. 40, V, alinea "b" da Lei 14.133/2021 dispde que as aquisigbes de produtos realizadas pela Administragao
atenderao ao principio do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

Vale ressaltar que tal preceito n&o configura-se uma exigéncia absoluta, sendo admitida a excegado ao parcelamento
quando o objeio a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto
do objeto pretendido, nos termas do §3°, Il do Art. 40 da Lei 14,133/2021.

Contudo, considerando a especificidade do objeto a ser licitado, entendemos que nao cabe o parcelamento do
mesmo, e sim realizé-lo em um Gnico item referente a prestag@o de servigos, em razdo de tratar-se de uma
intermediagdo enire a Administragdo e o efetivo prestador de servigo, contratagio no ambito da qual fica o
intermedidrio (empresa contratada) responsavel pela consolidagio de dados, possibilitando maior celeridade,
economia, fiscalizagéo e controle dos gastos.

Na solucdo integrada a ser coniratada, a combinag&o enire O atendimento ao imperativo da eficiéncia logistica e &
vantajosidade econdmica seria buscada mediante a prospecgao, em contexto de ampla competitividade, de proposta
que oferte a necessaria conveniéncia do gerenciamento integrado com os menores custos pelo fornecimento dos
servicos em questao.

O objetivo & contratar uma (nica empresa, a qual sera responsavel pela consultoria & assessoria administrativa, né&o

havendo prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, e nem restrigio ao carater
compeiilivo da licitagéo. '

Desta forma, o critério de menor prego global, no caso em tela, facilitara a competitividade em fungéo da economia de
-ala, além de reduzir os custos administrativos com contratos com vérios fornecedores e dificultando a geréncia e

est
fiscalizagAo dos mesmaos.

O néo parcelamento do objeto em itens, nos termos do inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021, neste caso,
se demonstra técnica e economicamente viavel e néo tem a finalidade de reduzir o carater competitivo da licitagao,
viea, tdo somente, assegurar a geréncia segura da contratagdo, e principalmente, assegurar, néo so a mais ampla
competigdo necessaria em um processo licitatério, mas também, atingir a sua finalidade e efetividade, que é a de
atender a contento as necessidades da Administrag&o Publica.

10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

Para atender as necessidades das sacretarias demandantes do municipio de Santana do Acaral/CE, & essencial um
alinhamento entre os setores envolvidos na contratagao publica. Inicialmente, é necessario a elaboragdo do DFD,
decumento que formaliza a demanda de assessoria € consultoria para atender as necessidades do programa paa
alimentos. Em seguida, a realizacso da cotagdo de pregos e a elaboracdo do ETP, estudo técnico preliminar,
conforme previsto na Lei 14.133 de licitagBes publicas do Brasil. Todo o processo deve ser planejado de forma
transparente e eficiente, visando garantir a qualidade e a legalidade na aquisi¢ao do material necessario.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos com a contratagdo de uma empresa para prestacdo de servigos de assessoria e
consultoria, visando atender as necessidades do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) no municipio de
Santana do Acarall/CE, incluem: }é’
Zes: Garantir que todas as informages necessarias sejam
Pag: 7 de 1
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cadastradas de forma precisa e deniro dos prazos estabelecidos no Sistema do Ministério do Desenvolvimenito
Agrario (MDA), evitando erros e omissdes que possam comprometer a execugao do programa.

Prevengdo de Inconsisténcias e Penalidades: Reduzir a possibilidade de inconsisténcias e erros No processo de
cadastramento e prestagdo de contas, assegurando que o municipio néo seja penalizado por falhas na conformidade
com as exigéncias do MDA.

Prestagdo de Contas Tempestiva e Precisa: Assegurar que a prestagao de contas do municipio no sistema MDA seja
realizada de forma tempestiva, com informagdes completas e precisas, contribuindo para a transparéncia e
responsabilidade na gestdo dos recursos publicos.

Melhoria na Gestdo do PAA: Fortalecer a gestdo do Programa de Aquisi¢go de Alimentos no municipio, aumentando
a eficiéncia e a eficacia das agdes, beneficiando tanto os produtores locais guanto 0s consumidores, e, por

conseguinte, a comunidade como um todo.

Aprimoramento da Politica Publica de Seguranga Alimentar: Contribuir para o aprimoramento das poiiticas publicas

de seguranga alimentar e nutricional no municipio, garantindo que © PAA seja implementado de forma a maximizar
seus beneficios sociais e econbGmicos.

Transparéncia e Conformidade Legal: Promover a transparéncia na administragao publica, garantindo que todas as
etapas do programa estejam em conformidade com as normas & diretrizes legais, minimizando riscos de auditorias e
inspecdas que possam gerar problemas futuros para o municipio.

Esses resultados almejam assegurar que O PAA seja exscutado com qualidade, eficiéncia e responsabilidade,
contribuindo para o desenvolvimento rural e a seguranga alimentar no municipio de Santana do Acarat/CE.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

A contratag&o de uma emmpresa para prestagio de servigos de assessoria e consultoria para atender as necessidades
do Programa de Aquisigéo de Alimentos (PAA) em Santana do Acarad/CE, por si 86, néo gera impactos ambientais
diretos, j& que trata-se de uma atividade administrativa voltada ao suporte técnico na gestdo e execugdo do
programa. No entanto, indiretamente, os impactos ambientais podem surgir dependendo de como O PAA &
implementado e gerido, o gue pode ser influenciado pela qualidade da assessoria prestada. Alguns possiveis

impactos ambientais incluem:

Impacios Ambientais Potenciais Positivos:
Digitalizagao e Redugao de Uso de Papel: O cadastramento digital e a prestagéo de contas eletrénica podem reduzir
significativamente 0 UsO de papel, ajudando a preservar florestas diminuir a pegada de carbono associada a

~  produgdo e transporte de materiais fisicos.

Melhoria da Gestéo Ambiental: Se a consultoria incluir boas praticas de governanga, como & adocio de indicadores
de sustentabilidade e gestdo ambiental eficiente, isso pode influenciar positivamente a politica ambiental do municipio

e a implementagdo de préaticas mais responsaveis.

Transparéncia e Eficiéncia: Ao melhorar a prestagao de contas e a gestio de recursos, a assessoria pode promover 0
usn mais eficiente de recursos plbliccs, o que pode ter um efeito indireto na preservagéo de recursos ambientais,
evitando desperdicios e promovendo © desenvolvimento sustentavel.

4
Impacios Ambientais Potenciais Negativos:
Consumo de Energia e Emissdes de Gases de Efeilo Estufa; O aumento da digitalizagdo e do uso de sistemas online
pode elevar o consumo de energia elétrica, especialmente se servidores e equipamentos eletronicos nao forem
geridos de forma eficiente ou se a eletricidade for gerada a partir de fontes néo renovaveis.

Residuos Eletrdnicos: O uso intensivo de tecnologia para cadastramento de informagdes € prestagdo de contas pode

resultar em geragéo de residucs eletrdnicos ao longo do tempo, como computadores, servidores € outros

equipamentos que eventualmente se tornam obsoletos.

Deslocamentos e Viagens: Se @ assessoria envolver viagens frequentes para reunides presenciais, pode haver
impactos relacionados ao transporte, como aumento de emissdes de carbono associadas ao uso de veiculos ou

VOOSs.

Medidas de Mitigag&o: M
Adogio de Praticas Sustentaveis: Incentivar © uso de sistemas de energia renovavel, como energia solar, para g

suportar o processamento de dados, e praticas de eficiéncia energética, como equipamentos certificados com baixo
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consumo de energia.

Gerenciamento de Residuos Eletronicos: Implementar um plano para o0 descarte cometo e reciclagem de
equipamentos eletrdnicos, evilando a poluigao causada por residuos eletrdnicos.

Uso de Reunides Virtuais: Optar por reunides online e minimizar deslocamentos pode reduzir o impacto ambiental
relacionado ao transporte.

Software de Eficiéncia Ambiental: Utiiizar sistemas digitais que favoregam a eficidncia energética e ambiental, como
softwares que otimizam o uso de dados e evitam sobrecarga em servidores.

Embora a atividade de servigos de assessoria e consulioria para atender as necessidades do programa paa
alimentos, visando & orlentagao no cadastramento das informagdes no sistema mda tenha um impacto ambiental
direto limitado, € importante considerar os impactos indireios relacionados ao uso de recursos, energia e residuos
eletronicos. A implementacéo de praticas sustentaveis pode mitigar esses efeitos, promovendo uma gestdo mais
responséavel e alinhada com objetivos ambientais.

13. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

O objeto em questdo nao & correlato e nem interdependente. A clareza na definicdo de relagoes entre objetos €
essencial.

14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO

1. Elaboragio de Termo de Referéncia; Desenvolver um Termo de Referéncia (TR) detalhado que descréva oS
objstivos, escopo, prazos, critérios de avaliagdo e todas as especificagbes técnicas necessarias para a contratagéo
dos servigos de assessoria e consultoria. Esse documento deve ser claro e objetivo para garantir que as empresas
interessadas compreendam plenamente as expectativas do contrato.

2. Pesquisa de Mercado: Realizar uma pesquisa de mercado para identificar empresas qualificadas que possuam
experiéncia e expertise comprovadas em assessoria e consulloria na area de gestdo de programas publicas,
especialmente no contextd do PAA e da prestagio de contas junto ao Sistema do Ministério do Desenvolvimento

Agréario (MDA).

3. Processo Licitatério: Escolher & madalidade de licitagéo adequada com base nos valores estimados e nas
caracteristicas dos servigos a Serem contratados, conforme estabelecido pela Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (Lei n° 14.133/2021). Conduzir o processo de acordo com as normas de contratagéo publica,

garantindo a ampla concarréncia, a transparéncia e 0 cumprimento dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiencia. A modalidade de licitago deve ser escolhida com base nos valores estimados e

nas caracteristicas dos servigos a serem contratados.

4. Definigao de Critérios de Selegao: Estabelecer critérios claros e objetivos para a selegdo da empresa, levando em
conta aspectos como expariéncia anterior, qualificagio técnica da equipe, metodologia de trabalho proposta,
capacidade de aiender aos prazos estabelecidos e custo-beneficio.

5. Acompanhamento e Fiscalizaggo do Contrato: Designar uma equipe ou comissdo interna para acompanhar e
fiscalizar a execucao do contrato. Essa equipe deve monitorar o cumprimento das clausulas contratuais, a qualidade
dos servigos prestados, e verificar se 0S prazos e metas estéo sendo atendidos conforme o planejamento.

6. Capacitagao dos Servidores Municipais: Promover a capacitagdo dos servidores municlpais que atuardo como
interlocutores direfos da empiesa coniratada. Esses servidores devem estar preparados para colaborar ativamente
com a empresa e garantir a adequada transferéncia de conhecimento durante o periodo de execugio do contrato.

7. Garantia de Sustentabilidade: Prever, no conirato, agfes que garantam a sustentabilidade das atividades ap6s o
término da assessoria, como a elaboracio de manuais de procedimentos, treinamentos adicionais e outras
ferramentas que possam auxiliar a continuidade das agdes sem a necessidade de constante dependéncia externa.

8. Monitoramento e Avaliagéo dos Resultados: Implementar um sistema de monitoramento e avaliagéo dos resultados
obtidos com a censultoria. Esse sisterna deve permitir a analise dos impactos das agdes, a identificacio de areas de
melhoria e a tomada de decisdes informadas para futuras intervengdes.

9. Comunicacdo Transparente: Manter uma comunicagéo transparenie com & populagdo e ouiras partes ﬂ

interessadas, divulgando as etapas do processo de contratacdo, os objetivos da assessoria, e 08 resultados
alcangados. lsso pode ser feito por meio de publicagies em sites oficiais, audiéncias publicas e outros canais de
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comunicagao.

10. Gesido de Riscos: |dentificar possivels riscos associados a contratagéo e @ execugio do contrato e desenvolver
estratégias para mitiga-los. |sso inclui garantir que 0 contrato tenha clausulas que permitam a rescisdo em caso de
descumprimento por parte da empresa contratada e prever medidas para evitar impactos negativos na execugdo do

PAA.

Essas providéncias sé@o gssencials para assegurar que a contratagéo da empresa de assessoria e consultoria traga
os resultados esperados e contribua efelivamente para o sucesso do Programa de Aquisigio de Alimentos em
Santana do Acaral/CE.

15. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

A contratagdo de uma empresa especializada em prestagéio de servigos de assessoria e consultoria para atender as
necessidades do Programa de Aquisigio de Alimentos (PAA) no municipio de Santana do Acarat/CE &
imprescindivel para assegurar a correta execucgao e gestdo do programa, bem como o cumprimento das exigéncias
estabelecidas pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).

0O PAA & um programa estratégico para a seguranca alimentar e nutricional, além de fomentar a agricultura familiar,
contribuindo para o desenvolvimento rural sustentavel. A correta operacionalizagéo do programa depende de uma
série de procedimentos técnicos e adminisirativos que exigem conhecimento especializado, especialmente no que
tange ao cadastramento de informagdes no Sistema MDA e & prestagdo de contas do municipio.

A Secretaria de Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente de Santana do Acaral/CE, embora possua servidores
qualificados, enfrenta limitagdes em termos de capacitagdo especifica e disponibilidade de recursos humanos
dedicados exclusivamenie a0 gerenciamento de todas as etapas do PAA. A complexidade dos processos de
cadastramento, monitoramento e prestagao de contas no Sistema MDA requer uma expertise gue, atualmente, néo
esta plenamente disponivel dentro do quadro de servidores municipais.

A analise de viabilidade econamica demonstra que a contratagdo de uma empresa de assessoria consultoria para
apoiar o PAA no municipio de Santana do Acarad/CE & uma medida economicamente viavel e justificada. O
investimento nos servicos especializados proporcionard maior seguranca, eficiéncia e qualidade na gestdo do
programa, resultando em beneficios tangiveis tanto para a administragio municipal quanto para a populagdo local.

A escoiha de uma empresa qualificada e a realizacdo de um processa licitatério transparente e competitivo s&o
essenciais para garantir que © custo-beneficio seja maximizado e que 08 objetivos do PAA sejam plenamente

alcangados.

Diante do exposto, @ demandante entende que 0 modelo de solugdo proposto se apresenta como a melhor alternativa
e declara viavel para a organizagao, por atender os principais quesitos de contratac&o e com base nos seguintes

principios:

Eficacia — Os sernvigos estio especificados de forma a garantir a execucio do objeto com prazos para a prestacgao
dos servigos bem definidos e estdo baseadas em resultados e niveis de qualidade definidos.

Eficiéncia — A eficiéncia na execucio dos servigos especificados estd assegurada considerando as exigéncias e
metodoiogia de acompanhamenito estabelecidas no processo.

Efelividade — A efelividade na execugao dos servigos esta vinculada a completude das especificagies das
necessidades iécnicas @ temporais conforme levantado junio a(s) area(s) requisitanies, € psta assegurada
considerando a incluséo de todas as necessidades nas especificagies condas no processo.

Economicidade - A definigdo dos resultados, vinculados aos niveis de servigos exigidos para cada servigo
demandado, proporcionara a secretaria demandante de Santana do Acarad resultados efetivos por custos jusios, ja

que as especificagdes prévias da maioria dos servigos.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO

Apds analise detalhada do ohjeto de contratagio publica para contratagdo de empresa para prestagao de servigos de
assessoria e consulloria para atender as necessidades do programa paa alimentos, visando a orientagdo no
cadastramento das informacdes no sistema mda, bem como na prestagio de contas do municipio no sistema, em
alendimento & secretaria de desenvolvimento rural e meio ambiente do municipio de santana do acaral/ce,
concluimos que a contratacao é adeguada para atender a necessidade a que sé destina.
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Considerando todos os aspectos técnicos, administratives, econdmicos e sociais analisados, a contratagéo de uma
gmpresa para a prestagdo de servicos de assessoria @ consultoria para o Programa PAA Alimentos é plenamente
adequada e recomendada. Esta medida contribuira decisivamente para a eficiéncia na gestdo do programa, a
transparéncia na aplicagéo dos recursos publicos, e © fortalecimento das politicas publicas de desenvolvimento rural

e seguranga alimentar no municipio de Santana do Acaral/CE.

Assim, conclui-se que 2 conlratagdo & uma solugdo estratégica que atende de forma eficaz as necessidades da
Secretaria de Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente, promovendo o sucesso & a continuidade do PAA no

municipio.

Aneso | — Memoarias de calculo e dos documentos que lhes déo suporte para escalha da solugdo;

Santana do Acarau-CE, 14 de Fevereiro de 2025.
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