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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

ETP.25.01.27.576-01 - DATA: 27104/2025

Categoria: | SERVICO

1. PROBLEMA RESUMIDO

Problema de falta de expertise e conhecimento técnico na area de contratagdo publica, resultando em processos
ineficientes e desalinhados com a nova Lei de Licitagdes. A necessidade de uma assessoria e consultoria
administrativa se faz essencial para garantir a legalidade e eficacia das contratagdes realizadas pelo municipio de

Santana do Acarad.

2. CLASSIFICAGAO DA PRETENSA PUBLICAGAO

O objeto de contratagio publica descrito se enquadra na categoria de servigos técnicos especializados, conforme
previsto na Lei 14.133 de licitagdes.

A prestagio de servigos de assessoria e consultoria administrativa nos processos de contratagdo ptblica,
contemplando planejamento, selegao do fornecedor e exscugdo contratual, atende as necessidades das unidades
administrativas do municipio de Santana do Acaral, garantindo a conformidade com & nova legislagdo de licitagdes.

Unidades requisitantes:

. Secretaria de Gestéao

. Secretaria de Educagao

. Secretaria de Satde

Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social
_Secretaria de Urbanismo, Obras e Servigos Urbanos

_ Secretaria de Cultura, Turismo, Desporto e Juventude.
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3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE
1. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO
A contratagdo de uma empresa especializada para fornecer assessoria e consultoria administrativa nos processos de
contratacdo publica é de fundamental importancia para garantir a correta aplicagio da nova Lei de LicitagSes (Lein®
14.133/2021) no ambito das unidades administrativas do municipio de Santana do Acaral. A legislagéo vigente exige
maior complexidade e um figor maior na condugio dos processos licitatorios e na gestdo dos contratos
administrativos, o que demanda expertise especializada para assegurar o cumprimento das normativas legais e
otimizar os procedimentos.

A justificagéo para a contratagdo se baseia nos seguintes pontos:

1. Necessidade de Adequagio a Nova Lei de Licitagdes: A implementagdo da Lei n° 14.133/2021 trouxe mudancas
significativas no regime de contratagtes publicas, e a administragdo municipal precisa se adaptar a essas novas
exigdneias. A empresa especializada terd o papel de orientar e apoiar as unidades administrativas na aplicagdo
correta da legislagdo, principalmente nas fases de planejamento, licitagao e execugdo contratual, de forma a evitar
equivocos e garantir a conformidade juridica.

2. Apoio Técnico e Estratégico nas Fases de Planejamento e Selegdo do Fornecedor: A fase preparatoria
(plangjamento) e a fase de selegdo do fornecedor (licitag&o) sdo essenciais para o SUCesso dos processos licitatérios.
A empresa contratada fornecera o suporte necessario para o desenvolvimento de estudos preliminares, elaboragéo
de projetos bésicos e termas de referéncia, além de garantir que 0s processos licitatorios atendam a todos os
requisitos legais e sejam conduzidos de maneira eficiente e transparente.

3. Garantia de Eficiéncia e Transparéncia nos Processos Licitatérios: O acompanhamento especializado nos
processos licitatorios garantira que as licitagdes sejam conduzidas de forma justa, sem fragilidades que possam
resuliar em questionamentos ou impugnagdes. A consultoria especializada auxiliara na elaboragdo de editais, no
acompanhamento das fases da licitagio e na escolha das melhores solugdes para a administragao publica, sempre
com foco na transparéncia e na busca pela proposta mais vantajosa.

4. Apoio na Gestéo e Execucdo dos Confratos Administrativos; A execugfo contratual & uma fase crucial para o
cumprimento das obrigagfes estabelecidas nos contratos. A empresa especializada prestara consultoria para a
fiscalizagio e acompanhameanto da exscucgdo dos contratos administrativos, garantindo que os termos acordados
sejam cumpridos, promovendo a conformidade com O conirato e minimizando riscos de inadimpléncia ou falhas na
execugao.

5. Treinamento e Capacitagao dos Servidores Publicos: A assessoria especializada também abrangera a capacitacdo
dos servidores piiblicos municipais envolvidos nos processos de contrataggo plblica, assegurando que 08 mesmos
estejam atualizados e apios a realizar suas fungies de acordo com as exigéncias da nova legislagao.

6. Reducso de Riscos e Aumento da Conformidade Legal: A contratacao de uma empresa especializaga visa, ainda,
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reduzir os riscos de erros administralivos, que poderiam resultar em impugnagdes, judicializagdes ou até mesmo na
nulidade de processos licitatorios. A assessoria garantiria a conformidade legal em todas as etapas, promovendo
maior seguranga juridica nos atos administratives e evitando danos ao erario.

Dessa forma, a contratagio de empresa especializada para assessoria e consultoria nos processos de contratagao
publica é essencial para o aprimoramento da gestdo publica no municipio de Santana do Acarat, garantindo que as
contratacdes atendam ao interesse publico, respeitem a legislacdio vigente e tragam resultados positivos para a
administrag&o municipal e para a sociedade.

2. DETALHAMENTO DOS SERVICOS

Relativo a fase preparatdria:

. Assessoria e consultoria com auxilio e orientagéo técnica para plena aplicagéo da Lei Federal n°. 14.133/21 durante
a fase preparatéria do Macroprocesso de Contratagzo;

. Assessoria e orientagies técnicas aos agentes publicos de cada Unidade Administrativa, Setor de Compras, dentre
outros envolvidos no planejamento das despesas publicas, em se tratando de obras, servicos e compras pablicas,

conforme as peculiaridades de cada despesa, como especificagbes de materiais e equipamentos, quantitativos e
especificages de servicos;

. Assessoria e consulioria na aplicagio da legislagdo em matérias de licitagdes e contratagbes publicas
espeacialmente prevista nos diplomas federais e municipais, assim como, na Lei N°14.133/2021.

. Assisténcia na sede da Prefeitura Municipal, com permanéncia semanal de um técnico da empresa para
acompanhamento as atividades atinentes a fase de planejamento das licitagbes e contratagdes plblicas;

» Auxilio e orientacdo técnica na elaborag&o, junto aos setores demandantes e equipe de planejamento dos artefaios
da fase preparatéria, tais como: DFD — Documento de Formalizagio da Demanda, especificagdo dos materiais,
equipamentos e servigos, quantitativos, formas de pesquisa e fontes de informagdes que subsidiem a elaboragdo das
especificagies em todas as nuances e detalhes; Estudos Técnicos Preliminares - ETP’s; Termos de Referéncia em
todas as modalidades de licitagio e nas Contratagdes Diretas - Dispensa e Inexigibilidade de licitagZo;

« Consultoria na elaboracdo e sugestdo de minutas de atos administrativos voltados ao planejamento da despesa
plblica como termos de despachos/requisigdes, Estudos Técnicos Preliminares, Termos de Referéncias e Projetos
Rasicos, aos diversos setores envolvidos na fase preparatéria do processo de contratagao;

« Orientacdo nos procedimentos para planejamento inicial das obras e servigos de engenharia, andlise de projetos
basicos, orcamentos elaborados pelo Setor de Engenharia, sob o prisma administrativo;

. Assessoria e consultoria envolvendo orientagdo técnica nos procedimentos necessarios para a correla pesquisa de
pregos, obtencdo e formulagao de valores estimados junto ao Setor de Compras Municipal;

« Auxilio e acompanhamento na classificagao das modalidades de licitagdes, trabalho realizado junto aos seiores
demandantes e equipe de plangjamento de compras Servigos;

+ Efetuar andlise e se necessario, apresentar proposta (s) para aprimoramento, regularizagdo e racionalizagdo do
fluxo de informacfes entre os setores envolvidos no processo de planejamento para pleno atendimento as
disposicdes legais, e propor corregdses e melhorias, orientando para a concepgao correta dos expedientes;

« Desenvolver e sugerir a utilizagdo de papéis de trabalho (checklists, planilhas e outros documentos:};
« Assessorar nas rotinas do departamento de planejamento de compras, servigos e obras das unidades gestoras;

. Orientagdo aos setores demandantes quanio a segregagdo de fungdes de acordo com o numero de agentes
ptiblicos envolvidos e a disponibilidade do 6rgao, para cada area de atuag&o do processo de contratacéo;

« Orientagdio técnica quanto a Composiz&o das Comissées de Planejamento, Agentes Demandantes, Agente de
Contratagio, Equipe de Apcio e Comissao de Coniratacdo e na definigio dos papéis de cada membro.

» Assessoria e consultoria na elaboragdo de minutas de editais de licitagso, nas modalidades de licitagéo, na forma
eletrdnica ou presencial, assim como minutas de contratos administrativos especificos para cada objeto a ser
contratado;

+ Orientacdo na elaboragéo de processos de dispensa elou inexigibilidade de licitagdo, de acordo com a legislagdo
vigente;

« Orientagdo aos agentes plblicos quanto aos dados e prazos para alimentagdo de informagdes no Portal Nacional de
Contratagfes Publicas - PNCP, conforme determina a Lei n® 14.133/2021;

. Auxilio na elaborac&o de juslificalivas, esclarecimentos, informagGes e/ou recursos perante os 0rgaos fiscalizadores
sejam eles o Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE), Tribunal de Contas da Uni&o (TCU), Controladoria Geral
da Unido (CGU), Camara Legislativa Municipal, em matérias relacionadas a fase preparatoria;

Relativo a fase de selegdo do fornecedor:

« Assisténcia na sede da Prefeitura Municipal, com permanéncia semanal de um técnico da empresa para
acompanhamenio as atividades atinentes a fase de selegdo do fornecedor;

. Acompanhamento das tarefas realizadas nas sessdes publicas de abertura dos processos licitatérios, presenciais
ou eletrénicas, na forma da lei, durante toda a fase de sele¢do do fornecedor, acompanhando os agentes envolvidos
nesse processo, como Agente de Contratagio, Pregoeiro, Comisséo de Contratagao e Equipe de Apoio;

- Acompanhamento e orientagdo aos agentes plblicos guanto ao Planejamento e organizagio dos processos
licitatorios;

« Acompanhamento e orientagdo aos agentes publicos sobre Publicagéo do instrumento convocatorio: Instrugdes
sobre a forma e meios adequados para a publicaggo do edital, assegurando amplo acesso aos interessados,
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« Acompanhamenio e orientagio durante a fase de apresentagédo de propostas e lances: assisténcia aos agentes
publicos durante a condugao do processo de recebimento € analise das propostas;

. Acompanhamento e orientagéo durante a fase de julgamento: assisténcia aos agentes ptblicos durante a analise e
avaliacio das propostas de pregos ou técnicas, conforme o caso, classificadas;

. Acompanhamento e orientagao durante a2 fase de habilitago: assisténcia aos agentes publicos durante a analise e
avaliacdo dos documentos de habiiitagio da empresa classificada em primeiro lugar na disputa;

. Auxilio e orientagdo técnica no acompanhamento a respostas as impugnagdes aos editais de licitag&o, pedidos de
esclarecimento; e ainda nas respostas a recursos administrativos interpostos;

. Auxilio na elaboragdo de justificativas, esclarecimentos, informages efou recursos perante aos Orgaos
fiscalizadores sejam eles o Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE), Tribunal de Contas da Unido (TCU),
Controladoria Geral da Unido (CGU), Camara Legislativa Municipal, em matérias relacionadas a fase de selego do
fornecedor; :

« Orientacio aos agentes publicos guanto aos dados e prazos para alimentacdo de informagdes no SIM — Sistemas
de Informagdes Municipais do Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE):

+ Orientagio aos agentes publicos quanto aos dados e prazos para alimentagéo de informagdes no Portal da
Transparéncia para atendimento a Lei n° 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informagéo, com anexagdo de alos
administrativos no sitio eletrénico oficial do municipio;

+ Orientagio aos agentes piblicos quanto aos dados e prazos para alimentagao de informacdes no Portal das
LicitagSes do Tribunal de Contas do Estado do Cearad — TCE, conforme determina a Instrugéo Normativa 04/2015 —
TCE;

+ Acompanhamento da situagio do Portal das Licitagdes do Tribunal de Contas do Estado do Ceara — TCE, através
de consulta com levantamento das licitacdes abertas e as que se encontram fechadas neste portal, para a devida
comunicagdo aocs agentes responsaveis;

« Orientacg&o aos agentes publicos quarnto aos dados e prazos para alimentagéo de informac&es no Portal Nacional de
Contratagbes Publicas - PNCP, conforme determina a Lei n® 14.133/2021;

Relativo a Exscucio, Gestdao e Fiscalizacdo de Contratos:

. Assessoria e orientagbes técnicas junto a cada Unidade Administrativa na Execugao dos Contratos, em se tratando
de obras, servigos e compras publicas, conforme as peculiaridades de cada despesa;

. Assessoria e orientagdes técnicas aos Gestores e Fiscais de Contrato de cada Unidade Administrativa, denlre
oultras envolvidos na Execugzo dos Contratos, em se tratando de obras, servigos e compras publicas, conforme as
peculiaridades de cada despesa;

« Orientagéo técnica no que se relaciona a nomeacio ou designagio de gestores e fiscais de contratos e atribuicdes
de cada um desses agentes em sua atuagao;

« Orientagdo nos procedimentos de Gestfio e Fiscalizagdo de contratos principalmente atrelados a regulamentagio

municipal.

. Assessoria e consultoria envolvendo orientagdo técnica nos procedimentos necessarios para a correta Execugao,
Gestao, Fiscalizagio dos contratos;

. Crientagdo técnica na proposigéo de novas rotinas e prazos para Gestao, Fiscalizagao dos Contratos;

. Consultoria na elaboragdo e sugestio de minutas de atos administrativos voltados a Execugdo, Gestdo e
Fiscalizagdo de Contratos, Relatérios de Fiscalizagdo, Aditives Contratuais, Apostilamentos e demais atos relativos a
essa fase processual;

. Auxilio na elaboragdo de juslificativas, esclarecimentos, informagdes e/ou recursos perante os 6rgaos fiscalizadores
sejam eles o Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE); Tribunal de Contas da Unido (TCU), Controladaria Geral
da Unido (CGU), Camara Legislativa Municipal, em matérias relacionadas a execugio dos contratos;

» Orientagdo aos agentes publicos quanto aos dados e prazos para alimentagdo de informagdes no Portal Nacional de

Contratagbes Publicas - PNCP, conforme determina a Lei n°® 14.133/2021;

4. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE.CONTRATAGOES ANUAL

A contratacdo dos servigos em tela esta prevista no plano de contratagao anual 2024 das secretarias requisitantes,
conforme determina a nova Lei de LicitagSes 14.133. Essa contratacdo visa garantir a continuidade e qualidade dos

servicos prestados a comunidade.

5. DESG.-I.RIQJ&O"DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAQ

Para que o objeto da contratagdo seja atendido de forma satisfatoria diante das necessidades ja identificadas pela
Administragéo, faz-se necessario o atendimento de alguns requisitos minimos necessarios, dentre eles aqueles
previstos no art. 62 da Lei 14.133/2021, além dos requisitos de capacidade técnica e capacidade de execugao.

- Os requisitos gerais para a presente contratagao compreendem:

« Experiéncia comprovada na prestacdo de servigos similares em entidades do Setor Publico;

« Capacidade técnica para realizar 0 acompanhamento das rotinas de Controle Interno da Secretaria Municipal de

Plarcjamento e Gestédo e todas as secretarias a ela vinculadas, além de acompanhar as atividades da Controladoria M

Geral do Municipio;
. Disponibilidade para realizar reunides periddicas com representantes da Secretaria Municipal de Planejamento &
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Gestao;
Por sua vez, 0s requisitos legais, abrangem as exigéncias usuais para a generalidade dos objetos, conforme

descritos a seguir.

Art. 62. A habilitagao é a fase da licitagao em que se verifica o conjunto de informagdes & documentos necessarios e
suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitag&o, dividindo-se em:

| - Juridica;

|l - Técnica;

Il - fiscal, eocial e trabalhista;

|\ - Econdmico-financeira.

. Nesses termos, quanto a habilitacdo juridica, exige-se O que segue descrito, conforme transcrigdo do texto da lei:
Art. 66. A habilitagéo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer direltos e assumir obrigagdes, e a
documentagio a ser apresentada por ele limita-se & comprovagéo de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel,
de autorizacio para 0 exercicio da atividade a ser contratada.

« Empresario individual: inscrigio no Regisiro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da
respectiva sede; OU

. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada como empresa individual de
respansabilidade limitada - EIRELI: inscrigdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de
- Empresas Mercanlis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatdrio de
seus administradares; OU

. Sociedade simples: inscrigao do ato constitulivo no Registro Civil de Pessoas Jurldicas do local de sua sede,
acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;

. Documentos pessoals dos sbcios;

« (Os documernios apresentados deverao estar acompanhados de todas as alteracdes ou da consolidacio
respecliva).

el

. Em sequéncia, o art. 67 diz que A documentagdo relativa a qualificacéo técnico profissional e técnico-operacional
sera restrita a:

| - Apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for o caso,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
para fins de contratagao;

Il - Certidées ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execugao de servigos similares de complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprabatorios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

Il - indicagao do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagéo do
objeto da licitagéo, bem como da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;

IV - Prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V - Registro ou inscrigdo na entidade profissicnal competente, quando for o caso;

V| - Declaragio de que O licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigbes locais para O
cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao.

. Para o objeto em especifico, tratando-se de assessoria e consultoria, faz-se a exigéncia da seguinte documentagio
especifica para comprovacgao da capacidade técnica:

. Ateslado de Capacidade Técnica compativel ou correlacionado com o objeto a ser contratado, devidamente
assinado;

« Curriculo dos socios efou responsaveis técnicos pela prestagao de servicos, e suas respectivas comprovagdes
(certificados de cursos, declaragdes, portarias e outros que sejam cabiveis);

« Para prova da regularidade fiscal, social e trabalhista, o Artigo 68 se encarrega de determinar os seguintes
requisitos:

| - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ouno Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a ingcricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de alividade e compativel com o objeto contratual;

IIl - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, ou oulra
equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa & Seguridade Sccial e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos sociais
instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justiga do Trabaiho;

V| - o cumprimento do disposto no inciso XXX do art. 7° da Constituicao Federal.

Nesses termos, a documentagéo a ser exigida para cumprimento desse requisito € a que segue:

. Prova de inscrigio no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) atualizado;

. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentagao de certiddo expedida g
conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e & Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, a
inclusive aqueles relativos 2 Seguridade Scocial, nos termos da Portaria Conjunia n° 1.751, de 02/10/2014, do i
Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora Geral da Fazenda Nacional. /j
. Prova de regularidade com 0 Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perarie a Justiga do Trabalho, mediante a apres ntagao de certidao
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negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagao das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual ou Distrital do domicilio ou sede do fornecedor, relativa a atividade
em cujo exercicio contrata ou CONCore; :

. Prova de regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo
exercicio contrata ou CONCOITE;

« |nscricdo no cadasiro de contribuintes estadual e/cu municipal, se houver, relativo ao domicilic ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com 0 objeto contratual;

. Quanto a qualificagéo econdmico-financeira, o artigo 69 diz que seré restrita a apresentagdo da seguinte
documentagan: ’

| - Balango patrimonial, demonstracdo de resuitado de exercicio e demais demonstragdes contébeis dos 2 (dois)
dltimos exercicios socials;

il - Certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante. § 1° A critério da
Administragdo, podera ser exigida declaragio, assinada por profissional habilitado da area contabil, que ateste o
atendimento pelo licitante dos indices econdmicos previsios no edital.

No tocante a certidéo negaliva de faléncia, considera-se valida dentrc do prazo da certidao ou ainda, na auséncia de
descricdo de validade no préprio corpo da certiddo, no prazo de 30 dias apds a emisso dela.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO _
Diante da necessidade do objeto deste estudo, foi realizado o levantamento de mercado no intuito de prospectar

analisar solugdes para a pretensa contratacdo, que atendam aos crilérios de vantajosidade para a AdministragZo, sob
os aspectos da conveniéncia, economicidade e gficiéncia.

Assim, em pesquisa sobre 0 panorama do mercado na internet, observou se que, em matéria de solugdes para a
prestacdo de servicos técnicos refativos a coniratacdo de empresa especializada para prestar servigos de assessoria
e consultoria administrativa nos processos de contratagio plblica em geral costuma adotar ao menos duas opgoes

para execugao deste servigo, sfo eles:

1- CONTRATAGAO DE SERVIGOS TECNICOS relativos & assessoria e consultoria nos processos de contratagéo
publica, contemplando acompanhamento das fases preparatéria (planejamento), selegdo do fornecedor (licitagdo) e
execucdes contratuais previsios na nova lei de licitag@es, junto as unidades administrativas.

2- EXECUGAO DOS SERVICOS assessoria e consulloria nos processos de contratagdo publica, contemplando
acompanhamento das fases preparatoria (planejameiito), selegdo do fornecedor (licitagéo) e execugdes contratuais
previstos na nova lei de licitag@es, junto as unidades administrativas pelo quadro de servidores do proprio do érgao

legislativo municipal.

ANALISE DA SOLUGAO:
K Desta feita, concluimos pela seguinte solugdo: A contratagdo por meio da Solugéo apresentada no item 1 & aquela

que se mostra mais vantajosa para a Administraggo Publica, tendo em vista que a opgao apresentada no item 2¢é
considerada inviavel em fungdo do Municipio ndo possuir em seu quadro de servidores, profissionais com as
qualificagbes para desempenhar as atividades solicitadas.

7. DES.CI%IC.,/S&O“DA..SOLUQ)E&OZCOMO UM TODO

Em primeiro momento, com relagio ao modelo de coniratag@o a ser escolhido, sugere-se qué seja adotado a
contratagdo de empresa especializa. lsso porque uma das principais vantagens apresentada por esse modelo de
contratacéo & o baixo custo e a capacitagdo técnica, quando comparado com & inexisténcia de proﬂssionais
qualificados para executar 0§ Servigos necessarios.

Conforme se evidencia no caso em analise, a escolha da contratagdo de assessoria € consultoria administrativa nos
processos de contratago publica, contemplando acompanhamento das fases preparatoria (planejamento), selegdo
do fornecedor (licitagio) e exscucies contratuais previstos na nova lei de licitagdes, para auxiliar e solucionar
guestdes administrativas da prefeitura Municipal, assim como no assessoramento e orientagao com fundamentagio

em lei para tomadas de decisdes pertinenies.

Desta forma, tal modelo de contratagao demonstra-se oportuna e conveniente para atender 0 interesse publico 5
municipal, diante da falta de pessoal com tal qualificagéo, que soO podem ser oferecidos por quem possui comprovada
qualificagao académica, cuja especializagdo decorra, também, de reconhecida experiéncia adquirida em oufros @
municipios ou junto a outras pessoas de direito publico e privado conforme nos autos deste, sendo requisitos
necessarios para confirmar que seu trabalho & eesencial e adequado para atender os legitimos_interesses desta /{9

casa.
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8.1. ESTIMATIVA D'AS:-QUANTIDADES DE ITENS-A SEREM*CON-’FRATADOS

As especificagdes € quantitativos indicados basearam-se em dados de consultas realizadas junto a0 setor
competente responsavel por identificar as necessidades inerentes ao objeto da pretensa contratagdo, dessa forma
entende-se necessaria a contratagio dos seguintes itens e quantitativos:

Bescrigé_o | Unid. Medida | Quant
ASSESSORIA  E CONSULTORIA ADMINISTRATIVA  NOS PROCESSOS DE MES 12

| CONTRATACAO PUBLICA- SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

| ASSESSORIA E  CONSULTORIA ADMINISTRATIVA NOS ~ PROCESSOS  DE
| cCONTRATACAO PUBLICA, CONTEMPLANDO ACOMPANHAMENTO DAS FASES
| PREPARATORIA (PLANEJAMENTO), SELECAO DO FORNECEDOR (LICITACAO) E
| EXECUCOES CONTRATUAIS PREVISTOS NA NOVA LEI DE LICITAGOES, JUNTO AS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS DO MUNICIPIO DE

— 'ASSESSORIA E  CONSULTORIA ADMINISTRATIVA  NOS PROCESSOS DE MES 12
' CONTRATACAO PUBLICA- SECRETARIA DE CULTURA

ASSESSORIA E  CONSULTORIA ADMINISTRATIVA  NOS PROCESSOS DE
CONTRATAGAO pUBLICA, CONTEMPLANDO ACOMEBANHAMENTO DAS FASES
PREPARATORIA (PLANEJAMENTO), SELECAO DO FORNECEDOR (LICITAGAO) E
EXECUGOES CONTRATUAIS PREVISTOS NA NOVA LEI DE LICITAGOES, JUNTO AS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS DO MUNICIPIO DE

ASSESSORIA E  CONSULTORIA ADMINISTRATIVA  NOS ~ PROCESSOS DE | MES 12
CONTRATACAO PUBLICA- SECRETARIA DE EDUCAGAQ

ASSESSORIA E  CONSULTORIA ADMINISTRATIVA NOS ~ PROCESSOS DE
CONTRATACAO PUBLICA, CONTEMPLANDO ACOMPANHAMENTO DAS FASES
PREPARATORIA (PLANEJAMENTO), SELECAO DO FORNECEDOR (LICITAGAO) E
EXECUGCOES CONTRATUAIS PREVISTOS NA NOVA LEl DE LICITAGOES, JUNTO AS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS DO MU NICIPIO DE SANTANA DO ACARAU

ASSESSORIA E CONSULTORIA ADMINISTRATIVA NOS ~ PROCESSOS DE | MES 12
CONTRATACAO PUBLICA- SECRETARIA DE GESTAO

ASSESSORIA E  CONSULTORIA ADMINISTRATIVA  NOS ~ PROCESSOS DE
CONTRATAGAO PUBLICA, CONTEMPLANDO ACOMPANHAMENTO DAS FASES
PREPARATORIA (PLANEJAMENTO), SELECAO DO FORNECEDOR (LICITAGAQ) E
EXECUCOES CONTRATUAIS PREVISTOS NA NOVA LEI DE LICITAGOES, JUNTO AS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS DO MUNICIPIO DE SANTANA DO ACARAU.

ASSESSORIA E  CONSULTORIA ADMINISTRATIVA NOS ~ PROCESSOS  DE MES 12
CONTRATAGAO PUBLICA- SECRETARIA DE OBRAS

ASSESSORIA E  CONSULTORIA ADMINISTRATIVA NOS ~ PROCESSOS  DE
CONTRATACAO PUBLICA, CONTEMPLANDO ACOMPANHAMENTO DAS FASES
PREPARATORIA (PLANEJAMENTO), SELECAO DO FORNECEDOR (LICITAGAQ) E
EXECUCOES CONTRATUAIS PREVISTOS NA NOVA LEI DE LICITACOES, JUNTO AS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS DO MUNICIPIO DE SANTANA DO ACARAU.

ASSESSORIA E  CONSULTORIA ADMINISTRATIVA  NOS  PROCESSOS DE | MES 12

CONTRATAGAO PUBLICA-SECRETARIA DE SAUDE

ASSESSORIA E  CONSULTORIA ADMINISTRATIVA  NOS ~ PROCESSOS DE

CONTRATAGAO PUBLICA, CONTEMPLANDO ACOMPANHAMENTO DAS FASES

PREPARATORIA (PLANEJAMENTO), SELECAO DO FORNECEDOR (LICITAGAO) E

EXECUCOES CONTRATUAIS PREVISTOS NA NOVA LEI DE LICITAGOES, JUNTO AS

UNIDADES ADMINISTRATIVAS DO MUNICIPIO DE SANTANA DO ACARAU 'ﬁ E

) o L )

8.2, ITENS, QUANTITATIVOS E VALORES -ESTIMADOS 7 7 | }ﬂ

Eescrig.‘éo | Unid.. 1Quant Valor Unit. R$ ]"Valor-itotal' R$J %
4
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4.487,50 53.850,@

‘ ASSESSORIA E CONSULTORIA ADMINISTRATIVA NOS MES 12
PROCESSOS DE CONTRATAGAO PUBLICA-
SECRETARIA DE ASSISTENCIA SCCIAL

ASSESSORIA E CONSULTORIA ADMINISTRATIVA NOS MES 12 3.975,00 47.700,00

PROCESSOS DE CONTRATAGAO PUBLICA-
SECRETARIA DE CULTURA

ASSESSORIA E CONSULTORIA ADMINISTRATIVA NOS MES 12 5.900,00 70.800,00
PROCESSOS DE CONTRATACAO PUBLICA-
SECRETARIA DE EDUCAGAO

ASSESSORIA E CONSULTORIA ADMINISTRATIVA NOS MES 12 4.725,00 56.700,00
PROCESSOS DE CONTRATACAO PUBLICA-
SECRETARIA DE GESTAO

ASSESSORIA E CONSULTORIA ADMINISTRATIVA NOS MES 12 4.625,00 55.500,00
PROCESSOS DE CONTRATACAO PUBLICA-
| SECRETARIA DE OBRAS

ASSESSORIA E CONSULTORIA ADMINISTRATIVA NOS MES 12 5.900,00 70.800,00
PROCESSOS DE CONTRATAGAO PUBLICA-SECRETARIA

| DE SAUDE
i

O setor de compras competente apos realizagao de pesquisas de pregos com fornecedores por meio e-mail, banco
de prego publicos praticados, sites links da internet e coletas em loco constatou que o prego médio estimado global
para esta contratagdo é de R$ 355.350,00 (trezentos € cingiienta e cinco mil trezentos e cingllenta reais).

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU' NKO-;BA.-SOLUQKO
Considerando a especificidade do objeto a ser licitado, entendemos que nao cabe o parcelamento do me&smo, € sim
realiza-lo em um unico item referente a prestagio de servigos, em razéo de tratar-se de uma intermediagéo entre a
Administragio e o efetivo prestador de servico, contratagdo no ambito da qual fica o intermediario (empresa
credenciadora) responsavel pela consolidagdo de dados, possibilitando maior celeridade, economia, fiscalizagdo e

controle dos gastos.

Na solucdo integrada a ser contratada, a combinagéo entre o atendimento a0 imperativo da eficiéncia logistica e a

- vantajosidade econdmica seria buscada mediante a prospecgao, em contexto de ampla competitividade, de proposta
que oferte a necessaria conveniéncia do gerenciamento integrado com 0s menores custos pelo fornecimento dos

servigos em questao.

O objetivo & contratar uma Unica empresa, a qual sera responsavel pela consultoria e assessoria, ndc havendo
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, e nem restrigdo ao carater competitivo da
licitagéio. Entendemos n&o haver vantajosidade para a Administragdo no parcelamento ou individualizaggo do Objeto

em epigrafe.

10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO'EO PLANEJAMENTO

O alinhamento enlre a contratagdo de uma empresa especializada em assessoria e consultoria administrativa e ©
planejamento das contratactes publicas no municipio de Santana do Acarat & crucial para garantir a eficacia e a
conformidade legal dos processos licitatorios e das execugdes contratuais, de acordo com 0S preceitos da nova Lei
de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021). A integragdo enire esses dois aspectos — 2 contratagdo da consultoria
especializada e 0 planejamento das contratagdes — deve ser pensada de forma estratégica, buscando otimizar os

recursos publicos & garantir a eficiéncia nos processos.

1. Plangjamento Inicial e Diagndstico de Necessidades g
O planejamento das contratagfes plblicas deve ser a base para todas as agdes subsequentes, garantindo que as
aquisigdes € contratacdes atendam as necessidades reais da administragdo publica e sejam realizadas dentro dos %
parametros legais. A empresa especializada sera responsével por auxiliar na elaboragao de um diagnéstico das
necessidades administrativas, orientando sobre o melhor formato de contratacdo, seja por meio de licitagéo ou outra /U?

modalidade prevista na Lei n°® 14.133/2021.
O processo de planejamento inclui:

()
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« |dentificagéo das demandas: Levantamento das necessidades especificas de cada unidade administrativa, com

hase nos objetivos e metas estabelecidos pela gestao municipal.
« Elaboragdo de estudos prévios: Realizagio de estudos técnicos e econdmicos para embasar o planejamento,

considerando o tipo de contratagdo, a viabilidade e os impactos das contratagdes.
s Planejamento estratégico: Definicio de cronograma de contratagdes, previsdo orcamentaria e critérios de selegdo

que atendam aos requisitos da nova legislagdo.

1. RESULTADOS. PRETENDIDOS

A contratagdo de uma empresa especializada para prestar servigos de assessoria e consultoria administrativa nos
processos de contratacgo publica, conforme descrito, busca aicangar 0 seguintes resultados pretendidos:

1. Conformidade com a legislagdo vigente
« Garantir que todas as etapas dos processos de contratagéo publica estejam alinhadas as exigéncias da Nova Leide
LicitagBes e Contratos Administrativos (Lei n° 14.133/2021), minimizando riscos de iregularidades e sangdes legais.

2 Melhoria na eficiéncia dos processos
. Promover maior agilidade e eficiéncia nas fases de planejamento, licitagio e execugao contratual, reduzindo

retrabalhos e atrasos.
« Implantar boas praticas administralivas para otimizar a alocagdo de recursos € aumentar a produtividade das

equipes envolvidas.

3. Planejamento estratégico das contratagdes
+ Estruturar um planejamento robusto que antecipe necessidades, defina prioridades e estabelega cronogramas

claros para as contratagdes.
. Realizar estudos técnicos preliminares e termos de referéncia bem fundamentados, garantindo maior precisdo nas

especificagdes.

4. Redugdo de custos aumento da competitividade
. Desenvolver eslratégias que incentivem maior compelilividade nos processos licitatorios, atraindo fornecedores

qualificados e obtendo melhores condigtes comerciais.
« Evitar gastos desnecessarios por meio de uma gestio contratual eficiente e baseada em analises detalhadas.

5. Capacitagéo e suporte técnico
« Capacitar as unidades administrativas do municipio para atuar de forma mais eficiente e segura nos processcs de

contratagéo publica.
. Oferecer suporte {&cnico especializado duranie todas as etapas, promovendo a transferéncia de conhecimento e

maior autonomia dos servidores no fufuro.

6. Acompanhamento € fiscalizagdo contratual
« Implantar mecanismaos de acompanhamerito e fiscalizagio continuos para assegurar 0 cumprimento das obrigagdes

contratuais pelos fornecedores.
. |dentificar e carrigir desvios na execugao contratual de forma agil, garantindo a qualidade e a enirega dos servigos

ou produtos contratados.

7. Transparéncia e governanca
+ Fortalecer a transparéncia nos processos de contratagio publica, assegurando o acesso as informagdes e 0

cumprimento dos principics da publicidade € impessoalidade.
. Promover a boa governanga, alinhando os processos de contratagéo aos objetivos estratégicos do municipio e as

necessidades da popuiagzo.

" Esses resuitados contribuem para uma gestdo publica mais eficients, ética e voltada para a entrega de servigos de

qualidade & sociedade.

12, POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS E/
Nao se aplica. %
13. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES 7 | Jo
Nao se verifica contratacdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratag3o desta demanda, sendo E

a contratag2o gerenciada diretamente entre @ Administragdo Pablica e 0 Prestador.
il Pag: 8 de’
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14 PROVIDENCIAS A'SEREM ADOTADAS P ELA ADMINISTRAGAO

A administragdo municipal de Santana do Acaray, ao cointratar uma empresa especializada para prestar servigos de
assessoria e consultoria administrativa nos processos de contratagdo publica, deve adotar uma série de providéncias
para garantir que o processo seja conduzido de maneira eficiente, transparente conforme as disposigdes da nova
ei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021). A seguir, detalham-se as principais agbes que a administragéo deve
impiementar:

1. Elaboragao do Termo de Referéncia ou Projeto Basico

Antes de iniciar o processo licitatério para a coniratagéo da empresa especializada, a administraggo devera elaborar
o Termo de Referéncia ou Projeto Basico, que s#o documentos que iréo formalizar a descrigéo detalhada dos
servicos a serem prestados. Este documento deve conter:

+ Objetivo da contratagao: Descrigio clara das necessidades que molivam a contratagdo da consultoria.

. Especificagdes técnicas: Definigéo precisa do escopo dos servicos, aberdando O acompanhamento das fases
preparatoria, de selecdo do fornecedor e de execugdo contratual.

. Metodologia de trabalho: Como os servigos seréo prestados, detalhando as etapas do acompanhamento das fases
de planejamento, licitaggio e execugao.

« Prazo de exXecugao: Estabelecimento do prazo dentro do qual 0s servigos de assessoria deverao ser prestados.

. Critérios de avaliagdo: Definigio de como & proposta da empresa sera avaliada, incluindo prego, qualidade e
experiéncia da empresa especializada.

« Orgamento estimado; Projegdo de custo para 0s Servigos, @ fim de garantir que oS valores estejam dentro das

possibilidades orcamentarias do municipio.

2. Definicdo da Modalidade Licitatoria
« Com base na natureza & no valor do servigo a ser contratado, a administragao devera escolher a modalidade de

licitagdo adequada. Para servigos dessa nafureza, @ modalidade de pregéo ou tomada de precos pode ser a mais
indicada, dependendo do valor estimado da contratagdo. Caso seja uma contratagio de maior porte, pode-se optar

pela concorréncia.

3. Elaboragdo e Publicagao do Edital de Licitag&o

A administragio devera elaborar o edital de licitag3o, gue seréa a pega-chave do processo licitatorio, regulamentando
as condigdies e exigéncias para a participagdo na licitag#o. O edital deve:

. Estar em conformidade com a nova Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021).

« Definir claramente as condigies de habilitagéo e propostas.

« Especificar a documentagio exigida para qualificagéo da empresa.
o Apresentar detalhes sobre 0s critérios de julgamento (preco, técnica ou técnica e preco).

« Informar o prazo de execucio dos servicos e as penalidades em caso de descumprimento do contrato.

Apos a elaboragao, 0 edital deve ser publicado em veiculos oficiais de comunicacao, garantindo ampla divulgagao e

X acessibilidade.

4 Realizagio da Licitagao

Apds a divuigagio do edital e o recebimento das propostas, 2 administragdo devera realizar as seguintes
providéncias para a condug#o da licitagao:

. Sessdo publica: A adminisiragao deve realizar a sessio de abertura das propostas, garantindo a transparéncia e a
publicidade dos atos.

. Analise das propostas: O comité de licitagdo devera realizar a analise das propostas técnicas e de pregos, de
acordo com 0s Critérios estabelecidos no edital.

+ Escolha da empresa vencedora: Apds a andlise, deveré ser declarada a empresa vencedora, conforme 0 critério de

julgamento adotado.

5. Assinatura do Contrato
Com a empresa vencedora, @ administragdo devera formalizar a contratagao através da assinatura de um contrato

administrativo, que deve:

. Estar de acordo com 0S termos definidos no edital e no Termo de Referéncia.

« Contemplar as obrigagéo e responsabilidades da empresa contratada.

. Estabelecer sangdes em Caso de descumprimento das clausulas contratuais, como penalidades, multas ou até a
rescisdo do contrato.

. Definir claramente os prazos & formas de pagamento.

6. Acompanhamento e Fiscalizagao dos Servigos Prestados
Durante a execugao do contrato, a administrago deve adotar as seguintes providéncias para garantir o cumprimento

das obrigagdes contratuais:
. Designagio de [ESpPONSAVEs: Nomeagdo de servidores responsaveis pelo acompanhamento do contrato e pela /{Q

fiscalizagdo dos servigos prestados pela empresa contratada.
. Acompanhamento das fases: Monitoramento das atividades da empresa contratada nas fas de planejamento,
de
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licitagdo e execugao contratual, garantindo que as aches estejam em conformidade com as exigéncias legais.

. Relatorios periodices: Solicitaggo de relatorios periédicos sobre 0 progresso dos servios prestados e sua °
conformidade com o planejamento inicial.

. Auditorias e inspegbes: Caso necessario, a administragao pode realizar auditorias ou inspegdes para verificar a
qualidade do servigo prestado, o cumprimento dos prazos e & conformidade com o contrato.

7. Capacitagio dos Servidores Puiblicos

A administragio devera planejar e executar a capacitagdo dos servidores municipais envolvidos nos processos de
contratagdo publica, especialmente aqueles que trabalhardo diretamente com 08 servicos da consultoria. A
capacitagéo garantira que 0s servidores estejam bem preparados para executar as novas diretrizes e acompanhar as
fases de conlratagdo de acordo com as mudangas da nova Lei de Licitagbes.

8. Avaliagao Final dos Servizos Prestados
Ao término da execugao contratual, a administragao devera realizar uma avaliagdo dos servigos prestados,

verificando:
. Se a empresa cumpriu todas as obrigagies estabelecidas no contrato.
. Se os servigos de assessoria & consuiloria foram eficazes na melhoria dos processos de contratagdo piblica.
- + Se houve algum prablema ou dificuldade que precise ser corrigido em futuros processos licitatorios.
Esta avaliagio sera fundamental para melhorar os processos administratives e garantir o melhor uso dos recursos

publicos em contratagbes futuras.

As providéncias a serem adotadas pela administragdo municipal de Santana do Acarad visam garantir que a
contratagdo de empresa especializada para assessoria e consulloria nos processos de contratacdo publica seja
realizada de forma legal, eficiente e transparente. A adocdo de medidas como a elaboragdo de um Termo de
Referéncia detalhado, a escalha da modalidade licitatdria correta, a fiscalizacso rigorosa dos servigos prestados e a
capacitagéo dos servidores s3p fundamentais para o SUCESSO da confratagdo e para a melhoria da gestdo publica.

15. DECLARAGAO DE VIABILIDADE
Em relacdo a viabilidade da contratacdo, constata-se!

1, A relaggo custo-beneficio da contratagdo é considerada favoravel.

2. Os requisitos relevanies para contratagio foram adequadamente levantados e analisados, inclusive o tempo
esperado para que a solugdo esteja disponivel para o érgéo.

Assim, considerando 0s pontas listados acima, entendemos ser VIAVEL e NECESSARIA a contratacdo da solugdo
demandada.

6. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGA® DA CONTRATAGAO

Considerando a complexidade e a especificidade inerenies aos processos de contratagdo publica, & fundamental que
os entes publicos disponham de suporte técnico especializado para garantir a conformidade com a legislagéo vigente,
a eficiéncia dos procedimentos e a transparéncia na gestao dos recursos publicos.

A contratagdoc de empresa especializada para prestar assessoria e consultoria administrativa nesses processas
apresenta-se como uma medida estratégica e adequada, desde que atendidos os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme estabelecido no artigo 37 da Constituicdo Federal.

Dentre os principais beneficios esperados com a coniratagdo de servigos especializados, destacam-se:
1. Aperfeigoamento dos Processos: A consultoria permite aprimorar 0s fluxos internos da administragdo publica,
minimizando riscos de ermos procedimentais e assegurando o cumprimento das normativas aplicéveis.

> Maior Eficiéncia e Celeridade: Com uma assessoria técnica especializada, e possivel otimizar os tempos de

tramitagio dos processos licitatérios e contratuais, evilando atrasos e retrabalhos.
3. Seguranga Juridica: O suporte especializado reduz a possibilidade de impugnagdes & contestagBes nos certames

licitatérios, garantindo maior confiabilidade e estabilidade nos contraios firmados.

4. Capacitagdo e Transferéncia de Conhecimento: A empresa contratada pode atuar também na qualificagéo dos 8
sarvidores, contribuindo para o fortalecimento institucional e a melhoria da gestao publica. -
5. Observancia aos Critérics de Sustentabilidade e Governanga: O assessoramento pode auxiliar a administragdo %
publica a adotar praticas mais sustentaveis e alinhadas as diretrizes de governanza corporativa no setor publico. | D

No entanto, para que a contratacdo seja considerada adequada, é imprescindivel a adogdo de critérios rigorosos na
selego da empresa, incluindo a comprovagso de experiéncia, qualificagdo técnica e idoneiggde, bem como a
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Prefeitura Municipal de Santana do Acaral i

07.598.650/0001-20

ntratuais e das metas a serem alcangadas.

a0 de empresa para prestar assessoria e consultoria administrativa nos

& uma estratégia valida e adequada, desde que conduzida com transparéncia,
strita da legislag@o aplicavel, garantindo a efetividade das contratagdes € a boa

Santana do Acarau-CE, 4 de Fevereiro de 2025.
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