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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

ETP.24.12.19.3A0-01 - DATA: 19/12/2024

Categoria: ] MATERIAL

1. PROBLEMA RESUMIDO

Problema de falta de material didatico adequado para os professores da rede publica de ensino de Santana do
Acarat, comprometendo a qualidade do ensino. A aquisicdo de livros didaticos é essencial para suprir essa
necessidade e garantir um melhor aprendizado dos alunos.

2. CLASSIFICAGAO DA PRETENSA PUBLICAGAO

Trata-se de documento constitutivo da segunda etapa do planejamento de uma contratagéo, caracterizada pelo
interesee publico, com o ohjetivo de encontrar uma melhor solugéo que satisfaca esse interesse e justifiqgue a
necessidade dessa contratagao.

O presente estudo técnico preliminar servird de base ao termo de referéncia a ser elaborado caso se conclua pela
viabilidade da contratagdo. Sua estrutura segue os padrées e exigéncias da Lei Federal 14.133/2021.

O objeto requisitado para suprir a demanda da respectiva unidade da Administragio Publica Municipal, & qualificado
como COMUM, adequado e ndo superior ao necessario para cUmprir as finalidades as quais se destinam, podendo
ser definidos objetivamente em edital.

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A aquisigao de livros didaticos para a jornada pedagogica de 2025, para atender as necessidades dos professores da
rede publica de ensino do municipio de Santana do Acaral exige uma analise cuidadosa das demandas pedagogicas
e dos recursos disponiveis.

As principais necessidades podem ser descritas da seguinte forma:

1. Adequacio ao Curriculo e as Diretrizes Pedagdgicas

. Os livios didaticos devem estar alinhados com o curriculo oficial e as diretrizes pedagadgicas adotadas pelo
municipio e pelo Estado. Isso implica que os contelidos, abordagens metodoldgicas e recursos pedagdgicos estejam
em conformidade com as normas e objetivos de aprendizagem, buscando atender as exigéncias do Ministério da
Educagédo (MEC), como as previstas na Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

2. Qualidade e Atualizag&o do Contetido

. Os livros devem apresentar contetdo atualizado, de qualidade e cientificamente fundamentado. A escolha de
materiais deve garantir que os professores tenham acesso a informacdes e metodologias de ensino que estejam em
consonancia cam as mais recentes pesquisas e praticas pedagdgicas.

3. Formato e Recursos Pedagdégicos Complementares

« Além do contetdo textual, os livios devem incorporar recursos complementares que facilitam o trabaiho docente,
como sugestdes de atividades, exercicios, guias pedagdgicos, e materiais auxiliares. O formato dos livros também
deve ser adaquado ao uso em sala de aula, com linguagem clara, ilustracdas adequadas, e divisfo de contel'dos que
facilite o ensino.

4. Capacidade de Apoiar Diferentes Estilos de Ensino

. Os livios devem ser flexiveis o suficiente para apoiar diferentes eslilos de ensino, considerando a diversidade d2
metodologias adotadas pelos professores. lsso inclui materiais que favorecam o ensino centrado, a aprendizagem
aliva, o uso de tecnologias educacionais e a promogio da reflexdo critica.

5. Treinamento e Supaorte ao Professor

« Além da aquisigdo do livro didatico, & essencial que haja um suparte pedagogico continuo para os professores. Isso
pode incluir treinamentos sobre o uso adequado dos livros, estratégias de ensino e praticas pedagdgicas inovadoras.
A capacitagio dos professores é fundamental para garantir que os livros sejam utilizados da melhor forma possivel.

6. Orgamento e Sustentabilidade
- A aquisicio deve ser planejada de acordo com o orcamento disponivel no municipio, garantindo que a compra dos
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livios seja sustentavel a longo prazo. E importante que o processo de compra considere a durabilidade e o custo-
beneficio, incluindo a possibilidade de reutilizagdo dos materiais nos anas seguintes.

7. Feedback da Comunidade Escolar

+ A participacdo dos professores e gestores na selecdo dos livios didaticos é fundamental para garantir que as
necessidades reais da comunidade escolar sejam atendidas. Isso pode ser feito por meio de consuitas, reunides e
levantamentos das dificuldades enfrentadas na pratica docente.

8. Fomento a Autonomia do Professor

« O livro didatico deve servir como um ponto de partida para o planejamento e a pratica pedagégica, estimulando a
autonomia do professor para adaptar o contelido e as atividades de acordo com as necessidades e caracteristicas
especificas de sua turma.

Essas necessidades devem ser consideradas de forma integrada, com o objetivo de garantir que os livros didaticos
adquiridos realmente contribuam para a meiharia do processo de ensino e aprendizagem no municipio de Santana do
Acarau.

i 4. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A previsdo para a aquisicio de livios didaticos para a jornada pedagégica 2025 destinados aos professores da rede
publica de ensino do municipio de Santana do Acarau esta contemplada no plano de contratagao anual, conforme
determina a ncva Lei de Licitagdes 14.133.

Essa medida visa garantir a transparéncia e eficiéncia na gestao dos recursos publicos,

5. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A definicdo criteriosa dos requisitos da contratagdo é fundamental para a selegdo de uma solug&o que nao apenas
atenda as necessidades imediatas da Secretaria Municipal de Educagio do Municipio de Santana do Acaral, mas
que também esteja alinhada com principios de sustentabilidade, qualidade, e eficiéncia a longo prazo.

A busca por materizis praticos e didaticos devem ser pautadas por critérios técnicos rigorosos, legislacdes
pertinentes, e praticas de sustentabilidade, garantindo conformidade com padrées de qualidade e desempenho que
assegurem uma educagéo de exceléncia.

1. A contratada devera assumir a responsabilidade por todas as providéncias e obrigagdes estabelecidas na
legislacdo especifica sobre a qualidade e especificagio dos materiais didaticos e paradidaticos para o uso dos
professores da rede municipal que seréo entregues, regularizadas pela ABNT e MEC.

2. Em sujeigdo as normas técnicas, os materiais devem atender aos requisitos minimos de utilidade, resisténcia e
seguranca e atender as normas técnicas aplicaveis ao objeto e divulgadas por orgaos oficiais competentes.

3. Os materiais deverdo ser novos, assim considerados de primeiro uso, e deverdo ser entregues, devidamente
protegidos e embalados adequadamente contra danos de transporte e manuseio, acompanhados das respectivas
notas fiscais.

4. N3o sera admilida a subcontralagdo do objeto contratual. Isso significa que a empresa contratada deve ser
responsavel pela execugéo integral do objeto do contrato.

5. Nao havera exigéncia da garantia da contratagdo do art. 96 e seguintes da Lei n* 14.133/21. No entanto, o
contratado podera ser responsabilizado por danos causados direlamente a Administrag&o ou a terceiros em razéo da
execucdo do contrato.

6. Contratada deve efetuar a entrega do objeto em perfeitas condigdes, conforme especificagdes, prazo e locais
definidos através da ordem de fornecimento, expadida pelo Fundo Municipal de Educago de Santana do Acarall,
acompanhada da respectiva nota fiscal, na qual constarao as indicagdes referentes aos itens.

7. O prazo de vigéncia do instrumento contratual sera de até 31 de dezembro do ano da contratagdo, na forma do
artigo 105 da Lei Federal n® 14.133, de 2021,

8. Os materiais poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as especificagdes M
constantes no Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser substituidos no prazo maximo de 05 (cinco) dias
corridos a contar da nolificagio da contratada, as suas custas, sem prejuizo da aplicagéo das penalidades.

g. Titulo de qualificagdo técnica, devera haver a apresentago de 01 (um) atestado de aptiddo da empresa licitante, @
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que comprove o atendimento do objeto deste Estudo Técnico Preliminar em caracteristicas similares. Devendo o
atestado ser acompanhadas de decisées de Tribunais que julgaram legal os contratos de fornecimento dos livros. O
atestado deverd ser fornecido por pessoa juridica de direito publico, apresentado em via original e/ou cépia
autenticada por cartério competente ou por servidor da Administragfo Municipal ou publicagido em érg&o da imprensa
oficial. Este percentual se faz necessario para que a empresa comprove capacidade produtiva, técnica e financeira de
atender ao quantlitativo a ser contratado.

10, Os requisitos técnicos desta aquisigdo s2o:

10.1. A Contratada deve ter compromisso com a sustentabilidade, visando atender as direlrizes gerais de
sustentabilidade definidas neste Estudo, no Termo de Referéncia, Edital e seus anexos, tais como a origem
sustentavel dos recursos naturais ulilizados nos bens, nos servigos e nas obras (Decreto 7.746/2012, Art. 4°, Vll) e o
controle da producdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para
a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente (art. 225, inciso V, da Consliluicio Federal).

10.2. A Administragdo Municipal junto com a Secretaria Municipal de Educagéo foi motivada a buscar a aquisi¢do de
um material, estruturado pelo conteiido dos livios de altissima qualidade para o curriculo, tanto fisica quanto
pedagdgica, apresentada, sendo totaimente adequados e necessarios ao planejamento diario do corpo docente,
vindo como instrumentos de apoio no processo de ensino aprendizagem, assim como no desenvolvimento de
projetos extra classe com os alunos, pais possuem tematicas pertinentes ao ambiente escolar e condizentes com os
parametros curriculares atuais. Os livios fundamentados nos ditames legais estabelecidos pelo MEC - Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental — Base Nacional Comum Curricular, BNCC — que orientam os
profissionais da Educag&o Basica para uma organizagéo do trabalho pedagogico.

10.3. Observou-se pela equipe pedagdgica a necessidade de ter materiais didaticos e paradidalicos com Sistema de
Ensino integrado que proporciona:

Praticidade: Economicidade; Meihora na qualidade do Ensino Aprendizagem; Agiliza o planejamento do professor na
preparacio das atividades; Oferecer materiais com riquezas de contetidos e atividades ao professor mais que leve
em consideragéo a regionalidade e os diferentes aspectos da cultura,

11. Com vistas ao alendimento da necessidade especificada, os requisitos essenciais a contratagdo abrangem a
conformidade com as praticas pedagégicas modernas, aderéncia & BNCC, atengdo as dimensdes, materiais de
fabricacio e caracteristicas pedagdgicas dos materiais didaticos, incluindo a viabilidade de inclusdo de recursos
digitais complementares para uma aprendizagem mais interaliva. Estes requisitos sao criticos para garantir que o
material didatico seja efetivamente um facililador do processo ensino-aprendizagem, promovendo uma educacio que
valorize a qualidade do ensino. Evilando a inclusdo de requisitos desnecessarios e especificagdes excessivamente
detalhadas, busca-se fomentar o carater competilivo da futura licitagdo, dando margem para que os fornecedores
apresentem solugdes incvadoras e eficientes que atendam ou superem as expectativas da Administragao Publica.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO
LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado para a aquisigdo de livros didaticos para a jornada pedagdgica de 2025, destinados acs
professores da rede publica de ensino do municipio de Santana do Acarau deve ser realizade de forma criteriosa, em
ronformidade com a Lei 14.133/2021 de licitacdes publicas do Brasil. Nesse sentido, & fundamental realizar uma
pesquisa de precos junto a fornecedores e editoras especializadas na producdo e distribuicdo de materiais didaticos,
levando em consideracdo a qualidade dos livros, prazos de entrega e condigdes de pagamento.

O levantamento de mercado para a aquisicio de livros didaticos para a jornada pedagdgica de 2025 destinados aos
professores da rede publica de ensino, identificou-se as principais solugdes de contratagdo disponiveis entre
fornecedaores e 6rgdos publicos, sendo elas:

+ Contratacdo direta com o fornecedor: Consiste na aquisicio direta de livios e materiais didaticos junto aos
produtores ou distribuidores autorizados, possibililando negociagdes especificas e atendimento personalizado
conforme as necessidades educacionais do municipio.

« Contratagio através de terceirizagdo: Envolve a contratagdo de uma empresa especializada que assumira a
responsabilidade pela selegdo, aquisicdo e entrega dos materiais didaticos, podendo incluir também servigos
complementares como suporte técnico e pedagégico.

. Adesio a atas de registro de pregos de outros entes pulblicos: Permite a aquisigao dos materiais didaticos por meio
de adesdo a atas de registro de pregos gerenciadas por outros orgéos publicos, viabilizando o aproveitamento de

Apds avaliagio das alternativas apresentadas, considerando a especificidade e a magnitude das necessidades de
Aquisicio de livros didaticos para a jornada pedagdgica de 2025 destinado ao atendimento das necessidades dos
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professores da rede municipal de ensino do Municipio de Santana do Acarau - CE, a solugZo mais adequada
identificada é a Ades3o a atas de registro de precos. Adicionalmente, a adesZo a atas de registro de precos oferece a
oportunidade de obter condigdes financeiras vantajosas ja negociadas por outros entes, assegurando economicidade
e agilidade no processo de aquisicdo.

A adesdo a Ata de registro de pregos, permitira @ Administragdo Publica uma flexibilidade maior na gestio das
quantidades necessarias, adaptando-se ao crescimento progressivo da demanda por material didatico. Além disso,
essa abordagem facilila negociagdes que podem resullar em melhores precos e condigdes de pagamento, sem
comprometer a qualidade ou a conformidade dos materiais com a BNCC. E também uma forma de garantir suficiente
flexibilidade em relacdo a logistica de entrega e distribuicdo dos itens as diversas instituigdes de ensino, um ponto
crucial para atender de maneira eficiente a dispersdo geografica no municipio de Santana do Acarad-CE.

Por fim, a adogdo dessa solugdo atende aos principios da Lei n® 14.133, garantindo a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administragido Publica, assegurando tratamento isonémico entre os licitantes e promovendo a
competicdo, conforme prescrito nos arts. 5° e 11 da referida lei.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A busca pela Aquisicdo de livio didatico para a jornada pedagdgica de 2025 destinado ao atendimento das
necessidades dos professores da rede publica de ensino do Municipio de Santana do Acarau - CE, fundamenta-se na
necessidade de atender de forma qualitativa, inclusiva e abrangente as demandas educacionais desses segmentos
escolares. A opgdo por estes itens como parte integrante da solugdo pedagdgica almejada para o municipio
basesia-se em um criterioso processo de analise e alinhamento com as diretrizes da Lei n® 14.133/2021.

Considerando as disposicies desta lei, espacialmente o Art. 5° que exalla principios como o da eficigncia e do
desenvolvimento nacional sustentavel, bem como o Art. 18, que define o planejamento da fase preparatéria de
licitacGes e contratos, foi possivel estabelecer que a aquisicdo de tais materiais representa a solugdo mais adequada
e eficiente disponivel no mercado para atender as necessidades educacionais identificadas

A metodologia adotada para a selecdo deste objeto considerou, primeiramente, os requisitos gualitativos, técnicos e
de sustentabilidade estritamente alinhados as exigéncias legais e as expectativas sociais em relag@o a uma educacgio
de qualidade. A adequagdo dos materiais aos padrdes de qualidade e & normatizag&o técnica brasileira relevante,
conforme detalhado anteriormente, garante no apenas sua aplicabilidade pedagégica, mas também sua seguranca
e durabilidade.

Adicionalmente, a escolha baseou-se numa analise de mercado detalhada, como preconizado pelo Art, 23 da Lei n°
14.133/2021, que exige a estimativa de valor da contratagdo ser compativel com os valores praticadas no mercado,
apos cuidadoso levantamento de prego. Tal analise incluiu avaliagbes de economicidade levando em consideragio a
escala da aquisicdo, tendo como resultado um equilibrio étimo entre custo e beneficio.

E importante destacar que, alinhado ao Art. 8° da mesma lei, que trata da competitividade e proporcionalidade, a
busca pela solucdo mais adequada contemplou, também, a comparagao das opgdes disponiveis no mercado,
assegurando que a escolha final fosse a que melhor atenderia ao interesse publico, tanto em termos de qualidade do
material didatico quanio de impacto financeiro favoravel a Administragao Publica.

Por fim, a consideracdo do inciso IV do Art. 11, que incenliva a inovagéo, foi determinante para a selecdo de livios
didaticos que incorporassem elementos inovadores e praticas pedagégicas atualizadas, contribuindo assim,
decisivamente para a promogio de um ensino mais eficaz e estimulante.

Assim, concluimos que a opcdo pela aquisicdo dos mencionados livros didélicos apresenta-se como a solugéo mais
adequada e eficaz existente no mercado para atender de maneira integral as necessidades educacionais dos alunos
e professores do ensino da rede municipal, contribuindo significativamente para a elevacdo da qualidade educacional
oferecida pelo municipio de Santana do Acaral — CE.

Conforme o levantamento de mercado realizado, & possivel identificar que a Ades3o a Ata de Registro de Pregos & a
forma de contratagdo que possibilitara em tempo habil diante da necessidade urgente ao abjeto a que se destina /(O
atender as necessidades da Secretaria de educacgdo, os livios serdo entregues aos professores na Jornada
pedagbgica, que se aproxima, sendo assim €& a 0pgao mais vantajosa economicamente frenle as outras
possibilidades.

Foram realizadas consultas de pregdes eletrénicos no Portal de Compras Governamentais, Painel de Compras, no )j
qual localizamos Pregdo Eletrdnico/Registro de Pregos n°. 2024.05.21.02-SRP cujo orgéo gerenciador Secretaria de
Educagdo— MUNICIPIO DE OROS/CE, apresentando itens e quantitativos compativeis com a necessidade da
secretaria demandante.
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Justificamos ainda que os valores registrado na ata de registro de pregos supra demonstragio de que os valores
registrados estdo compativeis com os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei 14.133/21, com
base em ampla pesquisa realizada.

8.1. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES DE ITENS A SEREM CONTRATADOS

As especificagdes e quanlitativos indicados basearam-se em dados de consuitas realizadas junto ao setor
competente responsavel por identificar as necessidades inerentes ao objeto da pretensa contratagio, dessa forma
entende-se necessaria a contratagdo dos seguintes itens e quantitativos:

Descrigdo Unid. Medida | Quant

ASAS OU GAIOLA — ISBN 978-85-85418-15-3 — AUTOR: JACQUELINE BRAGA UNIDADE 500
ASAS QU GAIOLA — ISBN 978-85-83418-15-3 - AUTOR: JACQUELINE BRAGA -
CAPA 4X0 CORES: TINTA EM CARTAQ TRIPLEX 250G. + BOPP FOSCO E MIOLO 4X4
CORES: OFF SET 75G, TAMANHO: 15,5%22CM, 112 PAGINAS.

—~ LIVRO CORACAO DE PROFESSOR - ISBN 978-85-83418-06-1 — AUTOR: ALUISIO | UNIDADE 500
CAVALCANTE

CORAGCAO DE PROFESSOR - ISBN 978-85-83418-06-1 - AUTOR: ALUISIO
CAVALCANTE — CAPA 4X0 CORES: TINTA EM CARTAO TRIPLEX 250G. E MIOLO 4X4
CORES: OFF SET 75G, TAMANHO: 15,5X22CM, 128 PAGINAS.

LIVRO PERSONALIZADO COM CAPA DURA - ISBN 978-65-85418-23-8 UNIDADE 500
LIVRO PERSONALIZADO COM CAPA DURA — ISBN 978-65-83418-23-8 — CAPA 4X0
CORES,: TINTA ESCALA EM PAPEL COUCHE BRILHO 170G. PAPELAQ: 30%21,5CM,
SEM IMPRESSAO EM PAPELAO 850G. E MIOLO 1X0 CORES: 80 FOLHAS, 14,5X21CM,
GUARDA FRENTE: 27,8X21CM, 1X0 COR, TINTA PRETA ESCALA EM PAPEL OFFSET
180G. GUARDA VERSO: 27,8X21CM, 1x0 COR, TINTA PRETA ESCALA EM PAPEL
OFFSET 180G. SEM IMPRESSAQ EM PAPEL POLEN 80G.

LIVRO POESIA COM RAPADURA — ISBN 978-85-68341-05-8 — AUTOR: BRAULIO | UNIDADE 500
BESSA

LIVRO POESIA COM RAPADURA — ISBN 978-85-63341-05-8 — AUTOR: BRAULIO
BESSA — CAPA 4X1 CORES: CARTAQ C2 300G, TAMANHO: 160 X 220 MM +
ORELHA 82 MM + VERNIZ UV BRILHO RESERVA FRENTE, LAMINAGAO FRENTE
BOPP SOFT TOUCH, RELEVO SECO E VINCO E MIOLO 4X4 CORES: POLEN SOFT
80G, TAMANHO: 160 X 220 MM, 152 PAGINAS.

8.2. ITENS, QUANTITATIVOS E VALORES ESTIMADOS

Descrigdo Unid. Quant Valor Unit. R$ | Valor total R$

ASAS OU GAIOLA — ISBN 978-85-89418-15-3 — AUTOR: | UNIDADE 500 63,49 31.745,00
JACQUELINE BRAGA

LIVRQ CORACAQ DE PROFESSOR — ISBN UNIDADE 500 63,49 31.745,00
978-85-83418-06-1 — AUTOR: ALUISIO CAVALCANTE

LIVRO PERSONALIZADO COM CAPA DURA - ISBN UNIDADE 500 95,29 47.645,00
978-65-80418-23-8 w
LIVRO POESIA COM RAPADURA — ISBN UNIDADE 500 58,20 29.100,00

978-85-65941-05-8 — AUTOR: BRAULIO BESSA

O setor de compras competente apés realizago de pesquisas de pregos com fornecedores por meio e-mail, banco %
de prego publicos praticados, sites, links da internet e coletas em loco constatou que o prego médio estimado global ;
para esta contratagio é de R$ 140.235,00 ( cento e quarenta mil duzentos e trinta e cinco reais).

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUC/S\O &
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Nos termos do art. 47, inciso |l, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitagdes atenderédo ao principio do parcelamento,
quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

Na aplicacdo deste principio, o § 1° do mesmo art. 47 eslabelece que devam ser considerados a responsabilidade
técnica, o custo para a Administragéo de varios contratos frente as vantagens da redugio de custos, com divisZo do
objeto em itens, e o dever de buscar a ampliag2o da competicdo e de evitar a concentragdo de mercado.

Em vista disto, o principio do parcelamento podera ser aplicado na presente contratacio, desde que observada que a
disputa devera ocorrer por LOTE conforme Termo de Referéncia (TR), isto é, uma empresa para o cada lote, ou
empresa Unica que atenda os lotes todos, atendendo as demandas da administragdo para cada lote e que esteja
habililada em todos os requisitos necessarios para a prestagdo do servigo visando evitar prejuizo para o conjunto da
solugdo ou perda de economia de escala.

10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

Conforme detalhadamente analisado e estabelecido pelo Estudo Técnico Preliminar, este processo licilatério visando
a aquisicdo de livro didatico para a jornada pedagdgica de 2025, para atender 4 demanda da Secretaria de Educagéo
do Municipio de Santana do Acaral/CE, encontra-se em pleno alinhamento com o Plano de Contratagées Anual da
Prefeitura Municipal de Santana do Acaral para o exarcicio financeiro vigente.

A integracio deste processo de contratagiio com as diretrizes estabelecidas pelo Planejamento Anual é clara,
considerando a previsdo orgamentaria e a necessidade de atender as demandas da Secrefaria de Educagio,
conforme mapeado e documentado nas etapas iniciais do planejamento estratégico da entidade.

Este alinhamento segue os preceitos estabelecidos pelo art. 18, inciso |, da Lei 14.133/2021, que assegura a
necessidade da congruéncia e compatibilidade do processo licitatdrio com os planos de contratagio anuais, sempre
que elaborados.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

A aquisicdo de livro didatico para a jornada pedagégica de 2025 para atender as necessidades dos professores da
rede plblica de ensino do municipio de Santana do Acaral visa alcangar uma série de resultados que coniribuem
para a melhoria da qualidade da educagéo e para o desenvolvimento profissional dos docentes.

Abhaixo estio os principais resuitados esperados com a aquisicio desses materiais:

1. Apoio ao Desenvolvimento Profissional dos Professores

« Fortalecimento das praticas pedagégicas: Os livros didaticos servirdo como apoio para que 0s professores passam
aprimorar suas praticas pedagogicas. O material didatico de qualidade oferece sugestdes de atividades, estratégias
de ensino e recursos que ajudam os docentes a inovar e a diversificar suas abordagens de ensino.

« Aperfeigoamento do planejamento pedagagico: Com livios adequados, os professores poderdo planejar suas aulas
de forma mais eficaz, com materiais estruturados que atendem as necessidades de diferentes turmas e faixas etarias.

2. Integragao das Tecnologias no Processo Educalivo

« Promogao do uso de recursos mullimodais e tecnolégicos: Livros didaticos que integram recursos tecnolégicos,
como links para contelidos online, videos educalivos e alividades interativas, contribuem para o desenvelvimenio das
habilidades digitais dos alunos e para a adaptagio ao novo cenario educacional.

« Fomento ao ensino hibrido: A aquisicdo de livios com recursos digitais pode apoiar a implementagio de
metodalogias de ensino hibiido, onde os alunos tém a oportunidade de aprender tanto de maneira presencial quanto
a distancia.

3. Fortalecimento da GestZo Educacional

+ Apcio & gestio escolar: A distribuigdo de livios adequados e atualizados facilita o trabalho de gestdo escolar, pois
os gestores podem garantir que todos os professores tenham acesso a materiais de qualidade, o que coentribui para
uma educagdo mais organizada e bem estruturada.

« Monitoramento e avaliagio do ensino: Com livros bem estruturados, sera mais fécil para as escolas e secretarias
municipais realizar avaliagdes de desempenho, ja que os materiais servirdo como referéncia para as metas de
aprendizado.

4. Redugéo das Desigualdades Educacionais

+ Equidade no acesso ao conhecimento: A aquisicdo de livros didéticos de qualidade visa garantir que todos os
alunas, independentemente da escola ou da regifio onde estudam, tenham acesso ao mesmo nivel de contelido
educativo. Isso ajuda a reduzir as desigualdades educacionais, proporcionando condigdes mais justas para o
aprendizado.

« Atengdo as especificidades locais: Livros que contemplem as caracteristicas regionais e locais, como a cuilura de
Santana do Acarall, contribuem para a valorizagdo da identidade local e para a aprendizagem contextualizada dos
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alunos.

5. Sustentabilidade no Uso dos Materiais

« Apoio a reulilizago de materiais: Espera-se que a aquisico de livros didaticos de boa qualidade e durabilidade
possibilite o uso continuo dos mesmas ao longo dos anos. Isso gera uma economia para o municipio e garante a
sustentabilidade do processo educativo.

« Adequacio a realidade orgamentaria: A aquisigdo planejada e com base nas necessidades reais das escolas busca
olimizar o uso do orgamento publico, evitando excessos ou faltas de material, com vistas & eficiéncia no uso dos
recursos.

6. Apoio a Formagao Continuada

+ Aperfeigoamento continuo dos professores: Com os livros didaticos, espera-se que os professores recebam um
material que apoie também sua formagdo continua, incluindo sugestées de atividades que favoregam a reflexdo
pedagogica e o aperfeicoamento de sua pratica.

7. Fortalecimento da Comunidade Escolar

» Integracio entre professores e alunos: O uso de livios didaticos de qualidade contribui para fortalecer a interagéo
~~ entre professores e alunos, criando um ambiente de aprendizagem mais colaborativo e participativo.

+ Promocde da valorizacdo do ensino publico: A aquisigBo e distribuicdo de livros adequados contribuem para a

valorizagéo do ensino ptblico no municipio de Santana do Acaral, mostrando o compromisso com a educagdo e o

desenvolvimento dos professores e alunos.

Em resumo, os principais resultados pretendidos com a aquisicdo de livro didatico para a jornada pedagogica de
2025 para os professores da rede publica de ensino de Santana do Acarail sdo a melhoria da qualidade educacional,
o apoio ao desenvolvimento profissional dos docenles, a promogdo da inclusdo, o aumento do engajamento dos
alunocs, e a criagéio de condicdes mais justas e sustentaveis para o ensino.

12, POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

Conforme estabelece o Art. 11, inciso 1V, da Lei 14.133/2021, que visa incentivar a incvagio e o desenvolvimento
nacional sustentavel, é fundamental avaliar os possiveis impactos ambientais que possam surgir da aquisigéo dos
livros didaticos destinado ao atendimento das necessidades dos professores para a rede municipal de ensino do
municipio de Santana do Acarad-CE.

Os possiveis impactos ambientais relacionados a aquisicao dos livros podem incluir:
- Utilizac&o de recursos naturais para predugio de papel (extragio de madeira e consumo de agua).
- Processos industriais na fabricacio do papeal e dos livros, gerando emissao de residuos solidos e efluentes liquidos.
- Emiss&es de gases do efeito estufa resultantes do transporte e da distribui¢io dos materiais didaticos.
— - Geracio de residuos papel/cartdo apds o uso dos livros didaticos.

Em alinhamento com a Lei 14.133/2021, propdem-se medidas mitigadoras para minimizar os impactos ambientais:

- Selecdo de fornecedores que possuem certi.cagdes ambientais, os quais comprovem a ulilizagao responsavel de
recursos naturais e a aplicacdo de processos produtivos menos impactantes ao meio ambiente.

- Definicdo de requisitos no termo de referéncia para uso de materiais reciclados ou certificados que cumpram com
critérios de sustentabilidade, conforme descrito no Art. 26, inciso Il da Lei 14.133.

- Incentivo ao uso de logistica reversa para a reciclagem e a reuiiiizagdo dos livros, em concordancia com a polilica
nacional de residuos sélidos e o Art. 18, inciso Xil da Lei 14.133.

- Adocio de medidas de e.ciéncia energética e reducdo na emiss3o de gases poluentes durante o transporte,
reforgados pelo Art. 26, que enfatiza a promogao

do desenvolvimento nacional sustentavel.

- Implementacdo de programas de conscientizag&o sobre a importéncia da conservacao e reuso dos livros entre
alunos e professores, visando a extensZo da vida Util dos materiais e a diminuicio da geragéo de residuos.

Essas medidas estio alinhadas as expectativas da Lei 14.133 e reJetem o compromisso da Administragio Publica

com a sustentabilidade e o desenvolvimento responsavel, garantindo a conformidade com os principios previstos na
lei e a protecéo do meio ambiente para as futuras geragdes.

13. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

O objeto em questdo no & correlato e nem interdependente. A clareza na definigdo de relagdes entre objetos é ;f
essencial.

14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO @

~
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Para a aquisigio delivro didatico para a jornada pedagégica 2025 destinados ao atendimento das necessidades dos
professores da rede publica de ensino do municipio de Santana do Acaral, é fundamental seguir algumas
providéncias que garantam tanto a adequagio do material as necessidades dos alunos quanto o cumprimento das
normas legais e administrativas.

Abaixo est3o0 os principais passos que podem ser tomados:

1. Levantamento das Necessidades

. |dentificacdio das necessidades especificas dos professores da rede publica em relagéo aos livros didaticos. Para
isso, pode-se realizar pesquisas junto aos educadores para avaliar as caréncias em cada disciplina e faixa etaria.

- ElaboracZo de um relatério técnico que especifique os livros didaticos necessarios, levando em consideragdo as
metodaologias de ensino e as diretrizes educacionais locais.

2. Planejamento Orgamentario

+ Definir o valor total estimado para a aquisi¢do dos livios didaticos, considerando o nimero de professores e as
disciplinas que serdo atendidas.

« Incluir os recursos financeiros necessarios para a aquisigdo no orgamento anual do municipio ou suplementa-lo
caso necessario.

~ 3. Definigdo da Modalidade de Licitagdo
« Caso o valor total da aquisicdo ultrapasse o limite estabelecido pela Lei de Licitagdes, sera necessario realizar um
procedimento licitatorio. A modalidade mais comum para a aquisicao de livios didaticos é o pregéo, conforme a Lei n°
10.520/2002.
« Se o valor for inferior ao limite estabelecido, pode ser realizada uma dispensa de licitagdo com base no Art. 24,
inciso Il da Lei n® 8.653/1993.

4. Elaboragdo do Edital

- Redigir o edital do pregdo ou da licitagéo, contendo todos os requisitos legais e administrativos necessarios,
incluindo a especificacio dos livros didaticos, as condigdes de fornecimento e prazos de entrega.

« Definir as condigdes de pagamento, a garantia de qualidade e as responsabilidades do fornecedor.

5. Publicagdo do Edital
+ Publicaczo do edital de licitagdo no Diario Oficial do Municipio e em outros meios de divulgagdo, conforme exigido
pela legislagéo, para garantir a ampla concorréncia e a transparéncia do processo.

6. Acompanhamento da Licitagéo

« Durante o periodo de realizagio da licitagdo, a administragdo puUblica deve acompanhar o processo para garantir
que todos os tramites sejam seguidos corretamente.

. Analise das propostas apresentadas pelos licitantes, avaliando a conformidade com o edital e a melhor proposta
para a compra dos livros.

7. Habilitag&o e Adjudicacgao

» Apds o julgamento das propostas, sera realizada a habilitagao do vencedor, verificando se ele atende a todos os
requisitos legais e contratuais.

» A adjudicagéo do objeto a empresa vencedora e a assinatura do contrato que formaliza a aquisig&o.

8. Recebimento e Distribuicdo dos Livros

. Apbs a entrega dos livios didaticos, é necessario realizar o recehimento formal dos materiais, por meio de um
comprovante de entrega ou um termo de recebimento.

« A distribuigdo dos livios aos professores deve ser organizada de forma eficiente, de modo que todos os docentes
possam acessar os materiais no tempo habil.

9. Fiscalizagéo e Avaliagio

« Durante o periodo de execugdo do contrato, a administragdo deve fiscalizar a entrega e qualidade dos livros
conforme as especificagdes do contrato.

. Além disso, é importante fazer uma avaliagdo periédica da satisfagdo dos professores com os livros didaticos
adquiridos e garantir que atendam as necessidades de ensino. (O

10. Documentagéio e Prestacio de Contas
« A administracdo devera manter todos os documentos relacionados ao processo de aquisigdo (como o edital,
contratos, notas fiscais, comprovantes de entrega) para eventual prestacao de contas e fiscalizag&o.

Eseas providéncias visam garantir a transparéncia, a legalidade e a eficacia no processo de aquisicdo dos livios iﬁ
didaticos para os professores da rede plblica de ensino de Santana do Acarau, atendendo aos principios da
administracdo publica, como a eficiéncia e a economicidade.

15. DECLARAGAO DE VIABILIDADE - %
o
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Apds uma analise detalhada e critericea dos elemenias apresentados no Estudo Técnico Preliminar (ETP),
fundamentados na Lei n® 14.133, de abril de 2021, que disciplina as licitagdes e contratos administrativos,
posicionamo-nos favoravelmente a realizagdo da contratagdo para a aquisigéo de livio didatico para a jornada
pedagogica de 2025 para atendimento das necessidades dos professores, da rede municipal de ensino do Municipio
de Santana do Acarall - CE. Esta posicio se baseia nos seguintes pilares:

. Atendimento ao Interesse Publico e E/ciéncia Educacional: Conforme previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, o
presente processo visa atender ao inferesse publico ao promover a eficiéncia educacional por meio da
disponibilizagio de materiais didaticos de qualidade. O investimento na educagéo basica, conforme indicado pela
necessidade idenlificada no ETP, alinha-se aos principios da legalidade, eficiéncia e desenvolvimento nacional
sustentavel.

« Analise de Viabilidade Técnica e Econdmica: A viabilidade técnica e econdmica da contratagéo € afirmada com
base em estudos detalhados, conforme o inciso | do § 1° do art, 18 da Lei n® 14.133/2021, demonstrando que a
escolha dos materiais didaticos estd alinhada com as necessidades educacionais especificas do municipio e
revela-se como a solugdo mais adequada para promaver o ensino de qualidade.

+ Orcamento Estimado em Conformidade com o Mercado: A estimativa orcamentaria para a contratagio, revela-se
compativel com os valores praticados pelo mercado, atendendo ao disposto no art. 23 da Lein® 14.133/2021, além de
considerar a economia potencial decorrente da escala da aquisigao.

« Adicionalidade e Desenvolvimento Sustentavel: Observa-se também a inclusfo de critérios de sustentabilidade e
acessibilidade, alinhando a contralacdo com as diretrizes de promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel, tal
como recomendado pelo art. 5° da supracitada Lei, contribuindo assim para um impacto positivo a longo prazo na
comunidade educacional e no meio ambiente.

« Garantia de Compelilividade e Respeito a Isonomia: O processo licitatério proposto, conforme a modalidade de
REGISTRO DE PRECO, preserva os principios da competilividade e da isonomia, oferecendo igualdade de condi¢des
a todos os concorrentes, conforme estabelece o art. 11 da Lei n® 14.133/2021.

Diante do exposto, concluimos ser plenamente justificavel e razoavel a contratagao proposta, tendo em vista que
atende ao critério de selecao da proposta mais vantajosa para a administragéo, além de promover o bem-estar social
por meio do investimento em educagao, refletindo o compromisso do Municipio de Santana do Acarau - CE com a
melhoria continua da qualidade do ensino coferecido aos seus cidadéos. Portanto, recomenda-se a continuidade dos
procedimentos licitatérios para tal aguisic&o.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO

Apds analise detalhada e considerando todas as exigéncias e disposicdes contidas na Lei n® 14.133/2021 — a nova
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, posicionamo-nos de maneira favoravel quanto a viabilidade e
razoabilidade da contratacio dos livros didaticos para os professores da rede municipal de ensino do municipio de
Santana do Acarat/CE.

A necessidade da contratagdo esta alinhada ao disposto no Art. 5° da Lei, que prescreve o atendimento ao principio
de eficiéncia e ao interesse publico. A aquisigio destes materiais didaticos visa a qualificagdo da educagdo e o
enriquecimento do processo de ensino-aprendizagem, beneficiando diretamente a comunidade escolar e atendendo
ao interesse publico.

Os procedimentos preparatorios para a contratagio atenderam ao que determina o Art.18, |, da Lei, o qual exige a
descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracierize o interesse
publico envolvido. De igual forma, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) considerou todos os critérios e condigdes,
seguindo as previsées dos incisos do Art. 18, corroborando uma base solida para a presente celebragéo contratual.

Quanto a economicidade e a eficiéncia na gestio dos recursos publicos, prevista no Art. 40, a adogdo do pregio
eletrdnico como modalidade de licitagdo estd em consonadncia com oS principios da compelilividade,
proporcionalidade e busca da proposta mais vantajosa para a administragdo publica. Além disso, os levantamentos
de mercado realizados e a analise das estimativas de valor da contratagdo fundamentaram-se no Art. 23 da Lei,
assegurando gue 0s pregos sejam cormpativeis com os praticados no mercado.

Conclui-se que toda a estruturagdo da contratagao fora planejada para atender ao meihor interesse publico,
cumprindo com rigor as normativas legais, e promovendo a aplicagao consciente dos recursos publicos. Desta forma,

a contratacdo projetada ndo somente é viavel como também se apresenta como a alternativa mais razoavel e
alinhada aos interesses da Educacdo Municipal e ao desenvolvimento sustentavel preconizado na Lei n°

14.133/2021.
MD

Santana do Acarau-CE, 23 de Dezembro de 2024.
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