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1. PROBLEMA RESUMIDO

dade social e inseguranga alimeniar na populagio atendida pelos programas da Secrataria do
I, tornando essencial a aquisigio de itens alimanticios para compor cestas basicas.

a
rabalho e da Assisténcia

2. CLASSIFICAGAO DA PRETENSA PUBLICAGAO

s, de acordo com a Lei 14133/2021, como bens comuns, haja vista que suas

Os itens ora pretendidos s&o classific
s e praticadas no mercado.

caracteristicas sao amplamente conh

)
Q

Caracteriza-se bens comuns como aqueis
definidos pelo edital, por meio de espscificazies reconhecidas
14.132/2021).

ujos padrdes de desempanho e qualidade possam ser objetivamente
e usuais do mercado (art, 6° Xl da Lein?

Unidades Requisitaniss: SECRETARIA DO TRABALHO E DA ASSISTENCIA SOCIAL.

O presente Estudo Técnico Preliminar esta fundamentado nos ditames da Lei n® 14.133/z021, no Decreto N
071202/2023 e no Decreto N° 020702, de 02 de Jutho de 2024.

Neste caso, a licitagio deve ser realizada por meio de SISTEMA DE REGISTRO DE PREGO, visando garantir a
competitividade e a transparéncia no processo de aquisicio de ltens para compor Cestas Basicas em atendimento as
demandas da Secretaria do Trabalho e da Assistzncia Social do Municipio de Santana do Acaral.

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

O Muriciplo de Santana do Acaral, através da Secrelaria co Trahalho e da Assisténcia Social realiza distribuigio
peridédica de ceslas basicas de alimentos para populagao em situagao de vulnerabiiidade. As cestas de alimentas s20
disiribuidas para as familias que atendem aos requisitos necessarios definidos pela Secretaria Municipal do Trabalho

e de Assistencia Sccial.

0O principal objetivo € oferecer condigdes para a melhoria da qualidade de vida da classe enquadrada nos requisitos
<r~fitas no item antsrior, integrando agdes com diversos 6rgaos governamentais e nao governamentais e garantir a
subsicténcia das familias que n&o possuem recuUrsos financeiros para suprir suas necessidades basicas de

alimentagdo, distribuindo cestas de alimentos.

Estando o Municipio em plena tarefa de prestacio de servigos publicos a papulagio, com o objativo maior de atender
os programas de governo e a populacio, torna-sg indispensavel a aquisicio do objzto deste procadimento.

Assim, considerando que a AdministracZo piblica tem por finalidade basica plangjar e executar politicas na Gestéo
com especial atengZo aos seUs sefores, visando o bem comum de interesse social, e por néo possuir
armazenamento de prodiios & nem abastecimento proprio, vem primordiaimente pela necessidade de escolha,
buscar meios gue viabilizem a aqu i-3n de cestas basicas de alimenios para suprir @ demanda da Secretaria
Munizipal de Assistencia Sacial promovendo meios dignos para a sobrevivencia dos cidadéos.

Vale ressaliar que, 0s géneros alimenticias concedidos por meio das cesias bacicas, sdo definidos pela Lei Crgéanica
da Assisténcia Sccial - LOAS, psla Polilica Nacional de Assisténcia Social - PNASe pelo Sistema Unico de
Assicténcia Social - SUAS, como beneficios eventuais. Os benaficios eventuais s&o provisbes gratuilas
implementadas em espéciz ou em pecinia que visam cobrir determinadas necessidades temporarias em razéo de
contingéncias, reialivas a situagdes de vulnerabiidadas temporarias, em geral relacionadas ao ciclo de vida, a

.y -

situagdes de desvantagem

Diante de todo o exposto, e tendo em vista, o grande volume de atendimentofacompanhamento de pessoas famiiias N
em situacao de vulnerabilidade, registra-se que & procura por cestas basicas apresenia-ge de forma expressiva nos ¢
equipamentos execuiores dos Servicas da Protegdo Basica, CRAS, neste municipio e, esie faio atrelado as
legislacdes mencionadas s20 a juslificaliva para a realizagfio de procasso licitatdrio em busca da aquisigdo de @/
produtos de primesira necassidade, que serdo destinados a atender familias Santanense privadas de renda minima &5

geﬁ

<

para a sua sobravivéncia e, necessitam portanto, do auxilio das politicas publicas para alcancar o que preconiza o
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direito humano da alimentacso adequada,

Optou-se pelo registro de prego em vitude da imprevisibilidade das demandas ao longo do ano o que inviabiliza
i

iza0 de quanitiialivos fios para contratagdes.

4. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A previsdo no plano de contratacio anual 2025 inclui a aquisicdo de ltens para compor cestas basicas para atender
as necessidades da Secretaria do Trabatho e de Assisténcia Social e do municipio de Santana do Acaral/CE,
conforme estabelecido na nova Lei de Licitagdes 14.133/2021.

retendida, os eventusis intereseados devero comprovar gue atuam em ramo de atividade
acdo, bem como apresentar os decumentos a tilulo de habiiitagdo, nos termos do art.

tdpd

Para a contraizgio p
compativel com o objeto da lis
62, da Lein® 14.133/2021.

onsiderando o descrito supra, verifica-se que tratam-se de Dens comuns, nos termos do paragrafo unico, do art. 8°,

incizo Xiil da Lei n® 14.133/2021, uma vez que as especificages adctadas sdo reconhecidas e usuais no mercado e

requsitante.

A viganzia inicial do contrato serd de at2 31 de Dezembro do ano da contrataggo, contados da assinatura do contrato,
na forma do art. 105 da Lei n® 14.133/2021, com possibilidade de prorrogacdo nos termos e prazos dos artigos 106 &
107 da Lei 14.1323/2021, desde que seja camprcvada a sua vaniajosidade e que os servigos. tenham sido prestados
com eficiéncia e qualidade.

Esta contratagdo derivara de SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS, por ser a forma preferencial relacicnada ao
menor prego, e com definigso da demanda previamente quanliicada com precisao.

A coniratada devera entregar os itens, quando da solicitagdo da contratante, conforme estabelacido em Ordem de
Compra, nos enderegos especificados no instrumento convocatdrio.

A coniratada deverd fornecer o objeto de acordo com a conveniéncia, a necessidade e disponibilidade financeira da
coniratante;

As contratadas deverdo fornecer diretamente o objelo, ndo podendo transferir a responsabilidade pelo objeto licitado

para nenhuma outra empresa ou insliluigio de qualqguer natureza. .
A contratada devera prestar todos os esclarecimenios técnicos que lhe forem solicitados relacionados com as
caracieristicas dos produtas fornecidos;

Em sintese, as contratadas deverdo obedecer as regras estabelecidas no edital de licitagdo, termo de referéncia,

conirato e proposta, bem comao 08 seus respectivos documentos complementares, conforime o £aso.

ilidade par tadas as providéncias e obrigactes estabzlecidas na lzgislacdo

A coniratada devera assumir ar
50 dos produtos que serdo entregues.]

especifica sobre a qualidade e e

Duranite a execucio de entrega dos produlds, 0 (a) contratado (a) € obrigado (a) a prestar informagdes sobre 0

Andamento do mesmo, €, caso ocorra imprevistos devera nolificar de imediato a secretarla requisitante sobre o fato,

assim como as devidas medidas que seréo tamadas visando & normalizacdo da entrega dos produtos.

sarios para a beoa comunicacio entre as partas, sendo,

Disponibilizar para a centratante os meios de contratos neces
eletrdnico para recebimento e envio de correspondéncias,

H P

os enderecos fisicos e telefones para coniawd @ endereqo
e-mails com ordens de fornecimenio e comunicados;

Entregar os produtos em no maximo 10 (dez) dias apds o recebimento da ordem de fornecimento, sendo cbservadas
as delerminacies e orientagdes constantss dela, o fornecedor devera fazer a entrega do item no lecal indicado,

TI' el —_F=
dentro do prazo e horédrios previsios, opo! unidade em que recebera o atesto declarando a entrega dos itens;

¥
B

itens eniregues @ $
%9 S;Pég: 2de 15

O aceite dos itens psio 6rgdo recebedar ndo exclui a responsabilidade civil Do fornecedar por vicio de quantidade, M
P 2 oy i

qualidade ou disparidade com as espe ificactss estabelecidas no termo de referéncia da contratagdo quanto ads g
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s

o de constatacio de que os itens foram fornecidos de forma inadequada em relacZo as normas e gxigéncias
=das no edital, termo de referéncia, contrato, a administragéo os recusara, devendo ser de imediaio ou no
Szs, sob pena de aplicagdo das penalidades

s as supracitadas con

\ar & coniretants, acoipanhado da nota fiscal, toda a documentagdo necessaria para comprovacéo da

idade fizcal e trabalhista;l

Reparar, coiigi, rem
itas ou incorrectss conforme o termo de referéncia da contratagao;

verificarem vicios, de

over ou subsiiluir, 4s suas expensas, No total ou em parte, o produto efou derivado em que se
F
1

uer danos pessoais ou materiais causados por seus empregados efou

A contiatada serd responszbilizada par quaisqu

preposto, quando do cumprimento do objeto da preiensa comtratagio, decorrentes de dolo, negligéncia, impericia ou
imprudéncia;

Os itens eniregues deverdo possuir a daia de fabricagdo recante, sendo no minimo de 06 meses e validade superior
a 12 meses a partir da data de fabricag2o. Terdo a hipétese da impossibiidade de atender a condicio estipulada por
gste Grg&o, a empresa devera obrigatoriamente, encaminhar documentacdo com a jusiificativa prévia, com todas as
informagss que constem para a impossibilidade do atsndimento da validade conforme solicitado, devendo a
secretaria municipal, analisar junto aos Gestores de Conirato a possibilidade ou nao do atendimento da proposta.

30 pela empresa, de todas as obrigaces previsias na Lei n’. 8.078, de 11/08/19€0
lar - e alteraches subsequentas.

I s de Géneros alimenticios deverd ser responsavel pela troca, substiluicdo ou
reposicao de itens enlieguses com defeito, danificados, ou ndo compaliveis com 0 solicitado conforme a descrigio do
terimo de referéncia.

A substiluigZo de itens devera ser feita por outro prodiuio com qualidade igual ou superior, através de documentagéo
comprovando a disponibilidade da empresa na substituic3o, com a validade, marca, quantidade a serem trocadas e
sé podendo ser efetuada com aprovacgso prévia do contratante, sem custo adicional para o contratante.

A garantia cdi
Céd

A vigéncia inicial do contrato cerd atd 31 de dezembro do ano da contratagdo, com possibilidade de prorregasao,
corforme os artigos 108 e 107 da Lei ho 14.133/2021, desde que a prorragagdo seja comprovadamente vantajosa e
que os servigos tenham sida prestados com eficiéncia e qualidade.

Qs produtos deveréo ser recehidos pelos respectivas fiscais de contrata, nos dias e horas determinadaos no contrato.

A proposta de preco devera conier obrigatoriamente a descrigao do item cotado, indicando sua marca e todas as
especificagdes minimas exigidas e estar em consonancia com os valores praticados pela empresa no mercado, em

servigo de mesma natureza ou similar.

O critério de julgamento das proposias devers ser o de MENOR PRECO.

No prego ofertado deverdo estar incluidas todss as despesas, bem como todos os tributos e demais encargos

necessarios a completa exscugio do senvigo, inclusive a despesa com a entrega do material.

Compra com aquisizao rernunarada de bens ou materiais para fornecimento de forma parcelada.

Wil

N&o havera exigéncia de garaniia de execucio para a presente contratacao,
O prazo para recebimeno provisario e definilivo, bem como critérios de pagamento, serao detathados no Termo de
Referencia.

1. Qualificagdo Técnica

vigido Comprevagio de aptidao do licitante alravés de atestado de capacidade técnico-operacional

fornecido por pessoa juridica de direito plblico ou privado, que comprove que a Contratada tenha executado, a

contento, servigos de natuieza vullo compaliveis com o objeto deste documento e gue facam expiicita referéncia

ncia

iza e valor significativo, que perimitam estabalecer, por comparagio, proximidade de caracieristicas funcionais
to do presente Termo.

nais e gualiiztivas com 0 04

Quanto a quaiificagfo tecnica as empresas deveréo damonsirar através de documentacao pertinente que possui

Licenca Sanitaria expedida peio Oroao Sanitario local ou regional, em lana vigéncia, comprovando que a ermpresa
¥ i p = b p

possui condigdes higignico-sanita rias para o fornecimento de alimentos, em consonancia com as Leis Federal,

Estzdual e Municipal.

pelo menos a s parcelas de maior rels:
t& i

técinicas, dimen

2. Quaiificagio Eccindmico-Financeira %P ?‘
33 Pag: 3de1d
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alivas de déhitos trabalhistas, tributarios e previdenciarios, além de regularidade fiscal
; estaduais @ municipais.

Cocmprovagdo de gue a empresa possui capacidade financeira para realizar o fornecimento continuo, conforme a
demanda do municipio, por meio de balangos pairimonizis e demonsiralivos de resultados.

3. Cerlificacdo e Procedéncia dos Produtas

A empresa devera comprovar capacidade técnica por meio de atestados de fornecimento de produtos semelhantes

para entidades publicas ou privadas.

Os produtos eniregues serdo submetidos a uma avaliagdo visual de qualidade, e tambem quantitativamente conforme
Autorizacdo de Fornecimento e condigdes do Termo de Referéncia e seus apéndices, que serd realizada da seguinte
forma: caso sejam aprovadas, de acordo com as condicdes expressas acima, os produtos serdo denominadas em
conformidade. Estando fora dos padrdes acima desciitos, os produtos serdo considerados em desconformidade.

ok

Todos os géneros alimenticias bem comio 08 procedimentos relacionados ao seu fornecimento deverdo estar de

accedo com a legislagdo vigents e demais dispositivos legais e regulamentares porventura aplicaveis, em especial as
Jormas Técricas Especizis de Alimenios constantes na Resolugdo RDCn® 259, de 20/09/02 - ANVISA MS,

z0 RDC n.° 380, de 23 [12/2003, ANVISAIMS, Instrugio Normativa n® 12 de 26/03 /08, MAPA, Resoiugdo RDC

Resoluga

Ne de 7, de 18/32/11 - ANVISA, Resclugdo — RDC n® 14, de 28/03/14 — ANVISA,

4. Prazos de Entrega

A empresa devera garantir a entrega ds produtos no prazo estabslecido no edital ou contrato, com a possibilidade
de entrega parcelada conforme a necessidade da administragdo plblica.

A logistica de entrega devera ser adequada, garantindo que os produtos cheguem em perfeitas condigbes de uso e
armazenamento, com local e data de entrega previamenie combinadas com a adminisiragzo.

A entrega dos itens pretendidos, devera ser exscutada conforme condigdes, quantidades, exigéncias e estimativas a

serem estabelzcidas neste instrumento e também estabelecidas no Termo de Referéncia e seus apéndicas (em

anesxa)

A entrega em discordéancia com as disposicdss contidas no presente edital e anexo ensejard na devolugio do
mesmo, sem que calba direito de reciamagao ou indenizacdo por parte da inadimplente.

5. Garantias

No momanio da enirega dos itens, os prodiitos fornecidos devem estar em perfeitas condigdes de higiens e
conservacdo, livres de odores esiranhos e de contaminantes quimicas, fisicos e biolégicos, Os produtos pereciveis

deverdo ser embalados e mantidos, guando sua natureza assim exigir, sob resfriamento ou congelamento, desde sua
origem até sua entrega definitiva, em temperaturas adequadas para sua perfeita conservagao.

As embalagens dos produlos devem esiar em perfeitas condigdes, intactas e sem perfuragdes, e expressar
claramente a data de validade do produto, que devera ser de acordo com o termo de referéncia, contados a partir da
data de recebimento.

6. Condizdes Comercizis
Pregos fixos durante a vigéncia do contrato, com todas as despesas de transporte, impostos e taxas inclusas.

Possibilidade de contrataco via sistema de Registro de Pregos, caso a administracdo opte por adquirir os pradutos
de forma parcelada, conforme a necess

ade,
Os produtos estardo sujeilos & a

acio plena do Contratante, gue, se for o caso, o rejeitard ou o aceitara
definilivamente mediante laudo de inspegdo, inclusive ficando a Contratada obrigada a subslituir imediatamente o

Sl

produto por outro, caso o mesmo desatenda ao presente instrumento convocatdrio e termo contratual,

7. Critérios Ambientals
A empresa devera chservar e respeitar 0s critérios de sustentabilidade ambiental, adotando praticas de descarte

i
responsavel de pneus velhos e respsitando as normas de reciciagem, conforme a legislagdo ambiental vigente.

8. Documentacéo e Legalidade :

A empresa devera aprezzniar feda a documentacio legal necessaria, incluindo:
Conirato social ou equivaisite, comprovando a exd zncia e legalidade da empress;
Certificado de Regularidade do FGTS;

Certid3es de regularidade fiscal (municipal, estadual e federal);

Comprovante de inscrigio no CNPJ.

Jr =

9. Penalidadas
Em caso de descumprimenio de prazos, fornecimento de produtos de qualidade inferior ou sem certificagéo, a

empresa poderd ser penalizada com mullas, adverténcias e outras sangdes previstas no contrato e na legislagéo, {JO

como a Lei de Licitagdes 14.133/2021
- 30
JUSTIFICATIVAS PARA NAQ EXCLUSIVIDADE PARTICIPAGAC DE ME E EPP ; g#
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Juslifica-se a ndo realizac3o de exclusividade e de cotas reservadas no presente certame, qual seja, para
Microsmpresa ou Empresa de Pequeno Parte pelo fato de que, a exclusividade apesar dos itens que forem
estimadas, abaixa de R$ 80.000,00 (citenta mil reais), e dos itens que estiverem estimados acima de R$ 80.000,00
(citenta mil reals), serem separac: tas, podera representar prejuizos ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado de acordo com os seguintes moilvos!

O tratamento diferenciado e simplificado para as micrcempresas e empresas de pequeno porte ndo tem se mostrado
vaniaioso para a adminisiragao publica municipal, principalmente em municipios e érgéos de pequeno medio porte.
Posto que é comum em licitagdes para bens divisiveis que em havendo cotas, que se verifique a cotagdo com pregos
diferenies para os mesmas itens licitzdos em cotas diferentes;

H2 casos em que os precos 3o divergenies cotados por empresas diferentes, de categorias tributarias diferantes, ou
mesmo optantas pelo simples nacional, mas de tipos sccistarios diferentes e ha casos em que a diferen;a de valores
cotzados coorre até para mesma empresa, sendo esta ME ou EPP, quando participa dos dois lotes ou itens em cotas

== '

diferenies,
Saliznie-se que tais situagdes podem represeniar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado,
causando atrasos processuais para as adequagdss de pregos, assim como o transtorno de ter que se lidar com dcis
valores distintos para o mesmo item ou lote, muitas vezes frustrando-se licitaches ou contratagdes, por afrasos em
entregas de itens ou mesmo rescisdas contratuais, além da AdministranZio ndo ter suas necessidades atendidas a

contento;

h Outro fator impartante é a garantia nos editais de licitagéo do Municipio de Santana do Acarau, do cumprimento das
normas contidas nos Ar's. 42 a 45 da Lei n° 123/2008 e suas alteragdes, especificamente no que pertine a garaniia
da apresentapio da regularidade fizscal apsnas para a acsinatura do conirato e na ocorréncia do empate ficto previsio
nos Art's 44 e 45 da referida norma legal;

Nao se desconhece que a razéo de ser da norma & promaover o desenvolvimento econdmico e social no ambito local

e regional, a ampliagdo da eficiencia das paliticas publicas e o incentivo a incvagio tecnolégica (artigo 47 da LC no

123/08).

Coniudo, esta dispasicio deve ser interpretada & luz da Cons
normas gerais sobre licitagdes). A Consliluigio Federal pr

icZ0 Federal, da Lei no 14.133/2.021 (que estabelece
vé expressameante que no processo licitatorio deve ser

asssgurada igualdade de condigdes a todos os concoirenies, ao passo que a Lei de Licitag&es dispde que este se
destina a garantir a observancia do principio constituc snal da isanomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracio e a promogdo do desenvolvimento na nal sustentavel;

O que se chsarva & que a Lei Complementar 123/2008 visa ampliar a participagdo das ME/EPP nas licitagdes, mas
n&o elevar a hipossuficiéncia econdmica das mesmas acima do interesss publico. Dessa forma, & importanie sopesar
principios pertinentes ao presenie certame como 0 da competilividade, da economicidade e da eficiéncia,
buscando-se a “proposta apta a gerar o resullado de contratagéo mais vantajoso para a Administragdo Publica, *

conforme é vislumbrado no artigo 11° da Lein. 14.132/2021.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

— ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

A quantidade foi estipulzda de acardo com a demanda atendida no CRAS, coim a média apurada no Registro Mensal
de Alendimento registrados pelos equipamentos em guestao no programa para atender as familias vulneraveis, com
critérios definidos pela Secretaria do Trabalho e de Assitencia social, camc também levando em consideragio as

coniratactes feitas no ano de 2023, por meio dos cointralos 20230735, 1904.01/2023 e 1904.02/2024

Para o dimensionamento do quaniilativo a ser registrado considerou-se também o quantitalivo registrados nas dilimas
aquisigies deste objeto, bam como o histarico de recorente da demanda nos Gilimaos 12 meses.

LEVANTAMENTO DE MERCADO

Em atendimento ao inciso V, do §1°, art. 18 da Lei 14.133/2021, foi realizado levantamento de mercado com objelivo
de prospectar e analisar solugdes para a prelensa contratagdo, que atendam aos critérios de vantajosidade para a
Adminisiracdo, scb os aspecios da conveniéncia, e omicidade e eficiéncia, com analise em contratagdes similares
feitas por outros 6rgéos e entidades publicas através do site Licitacdes | TCE Ceara, como também foi estabelecida
corn base nos histaricos de contratagies antericres feitas por este orgdo no ano de 2023, tudo com o objelivo de
identificar a ia de ncvas metodologias, tecnologias ou incvagdes que melhor atendam as necessidades da *@/

admiristragfo. f\

Assim, em pesquisa sobre o panorama do mercado, verificou-se as possiveis solugdes: C

ornecer o alimento ja preparado as familias. p
ricacio prépria para pessoas em estado de vulnerabilidade também apresenta vérias G’
Ly

s :

Servir refeigdas de fa ] ]
vania-gens e desvantagens. Agui estio algumas delas: %
{ (

alontiatzsio %L Pag: 5de 15
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Variagens:
1 Qualidade Nutricional: € possivel controlar os ingredientes e garantir refeigiss mais saudaveis e nutriti-vas,

atendendo as necessidadas
i

ma gama maior de opgdes, evitando a moncionia e respeitando diferentes

I
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1
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o
n
|
]
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L
c

prefaréncias e restriches alimentares.

3 Foralecimento da Comunidade: Envelver voluniarios e cozinheiros locais na preparacio das refeigdes pode
promover um senso de perigncimenio e solidariedads.

4.Educacdo Alimentar: A preparaca sfeicdes pode ser uma oportunidade para educar schre nutrigdo e habitos
alimentares saudéveis.

deramento: Produzir as préprias refeicdes pode ajudar a criar um senso de autonomia e dignidade enire os

iciarios.,

1 Racirsos Necessarios: Requer um investimento significalivo em infraestrutura, equipamenics, ingredien-tes e méo

de ohra quaiificada.
5 Loaistica Complexa: A distiibuigio de refeizdes caseciras pode ser desafiadora, especiaimente em areas de dificil
g G T

ac=sso ou com alta demanda.
3.Consisténeia: Garantir a guzlidade e a seguranca alimentar em cada lote pode ser complicado, especial-menie se a
roducdo for feita em escala menor.

4.Custo: Produzir ref =s do Zero pode ser mais caro em comparacdo com a compra de refeigdes pronias,

dependando das condizdss locais e da economia.
5.Regulamentzgda; E ne rio sequir normas sanitarias e de seguranca alimentar, o que pode aumentar a

complexidade do pr .

ojeto.

icées prontas ou de fabricacdo propria, ¢ importante considerar as necessidades

Ao decidir enire servir refeic
20 atendida, os recursos disponivels e o impacio desejado a longo prazo. Ambas as

el
espe-cificas da populagio atz Hals
abardagens tém o poiencial de oferecsr suporie significativo, mas devem ser plangjadas cuidadosamente,

Oprio 2- Beneficio pecuniario - um ativilio destinado a aguisizdo de alimentagao.
Canceder beneficio pecuniario para pesscas carentes tem suas vantagens e desvantagens. Vamos explorar.

Vantagens:
1 Alivio Imediato: Proporcizna uma ajuda financeira répida, aliviando a pressio de necessidades basicas como

alimentacdo, moradia e satide.
2 Autonomia: Permite que os beneficidrios decidam como gastar o dinheiro, promovendo a escolha e o
gmpoderameito,

3 Estimulo & Economia Local: O aumento da renda pode impulsionar o consumo local, beneficiando pesque-nos
comercianies e senvigos.

4.Redugdo da Pobreza: Pode ajudar a aliviar a pobreza e melhorar a qualidade de vida a curio prazo.

5 Facilidade de Implementacio: Muitas vezes, programas de transferéncia de renda podem ser mais sim-ples de
implementar do que solugdses estruturais complexas.

Desvainiagens:

1.Dependéncia: Pode criar um ciclo de depsndéncia, cnde as pessoas se tornam reliantemente em ajuda continua
em vez de buscar solugdss permaneiii=s.

2.Uso Inadequado: Exists o risco de os beneficiarios ulilizarem os fundos para gasios ndo essenciais ou prejudicials.
3 Sustentabilidade: Manter o financiamento desses beneficios pode ser desafiador a longo prazo, depen-dendo da
economia e do ergamento plblico
4 Estigimatizacgo: Receber ass
beneficiarios.

5.Falta de Impacto Estrutural: Beneficios pecuniarios podem né@o abardar as causas subjacenies da pobre-za, como
falta de educacdo ou empreso.

ii gncia pode levar a sentimentos de vergonha ou estigmatizagdo entre 0S

—h
)

icias pecuniarios deve ser cuidadosamente planejado e complemnentado par outras iniciati-vas

Um programa de ben
que promiovam o desenvolvimento susientéval e a inclusdo social.

Opgio 3- Aquisigdo de liens para compor Cestas Basicas — E a concessio do beneficio em forma de bens de

Consumo.

Nesta caso, 2 Administracdo comipraria os alimentos necesedriaos ao suprimento das refeigdes basicas € 0 distribuiria !
nara as familias ideniiicadas em situacdes de vulnerabilidade pela squipe socioassistencial, sendo esta a solugdo \D
Utiizada atualimente pela Admiristragdo. 6

Nesta alternaliva, o preparo das refeizdes ficaria a encargo das proprias familias, diminuindo os custos para a
Administragao, favorecendo a convivencia familiar, reduzindo os riscos de desvirtuamentio do beneficio e
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shilitando o acesso das famiiias em vuinerabilidade a alimentac3o adequada, por meio do fornecimento de cestas
t

basicas compastas de itens essenciais para o consumo.

A oncio disponivel para alendimento da demanda e realizar AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA

it

COMPOR AS CESTAS BASICAS, destinado atender as necessidades da Administragdo Publica Municipal. Tais
alimentos sao encontrados no Mercado, de modo que ha vérias empresas especializadas e bem solidificadas no

ramo de venda de géneras alimenticios, como demonstira o levantamento realizado no painel de pregos, consulla de
contratacdes similares por outras insliluigoes, TCE-CE, Portal de Compras Publica e outros.

Para que a Administréo PUblica Municipal alenda toda a demanda, ha necessidade de aquisigio de uma ampla gama
de géneros a i siderando os precos praticados no mercado e nossa dispanibilidade orgamentaria,

enguadrando-se nos seguinies cenarios:

Al

Adm
crgamento de modo gue possam viabilizar o funcicnamento de todos os Departamentos e Secretarias existantes no

~uirir todos os géneros alimenticios necessarios para atendimento da demanda caonforme as necessidades da
istracdo Publica Municipal, via regisiro de preces (SRP), o que causaria um impacto relativamente menor no

Municipio.

Todos os itens sZo materiais comuns, enconiradas usualmente no mercado e a forma de escolha do fornecedor

devera ser por Preg2o Eleirdnico mediante Sistema de Registro de Prego.

Os itens a serem licitados se referem a matzriais de facil fornecimento e de ampla dispanibilidade no mercado, dada
a sua baixa complexidade de produgio e esiacagem. Os itens listados serdo adguiridos com quantidades e unidades

de fornecimento de acordo com os usuaimente praticades no mercado, de forma a viabilizar o atendimento das

necessidades levaniadas

7, DESCRICAO DA SOLUCAC COMO UM TODO

O Registro de Pregos para & aquisicao de Géneros alimenticios para compor as Cestas Basicas é uma modalidade
de contrataco publica utiizada para garantir eficiéncia e economia nas compras de itens de consumo recorrente,
comio esses itens acima citados. Essa solugo visa atender as necassidades de drgdos publicos ou empresas,
garantindo uma melhor gesizo de compras com flexibilidade e controle dos pregos praticados ao longo de um
determinado periodo.

Pelas justificativas apresenizdas, a solugao tecrica escolhida é a de licitar através do Pregéo Eletrdnico para Sistema
de Registro de Prego (SRP), basesdo com a necassidadas da SECRETARIA DO TRABALHO E DE ASSISTENCIA

SOCIAL do Municipio de Saniana do Acaral, no atandimento a todas as demandas da secretaria.

A escolha de Pregdo Eletrdnico para Sistema de Registro de Prego (SRP) para este procasso licitatério se da pelas
carzcleristicas do objeto (enguadram-se na classificacdo de bens comuns, conforme Decrelo Municipal n°
071202/2023, de 07 de dezembro de 2023, ndo sendo possivel a definicdo previa do quantitativo a ser demandado
pela Administragéo.

O Registro de Pregos visa garantir a contratagéo de fornecedores para o fornecimento eveniual e futuro de itens que
compéem cestas basicas, em atendimento 4s demandas da Secretaria Municipal do Trabalho e de Assisténcia Sccial
e da Prefeitura Municipal de Santana do Acarad-CE. A solugZo busca assegurar que 0 municipio tenha um

_____ T

formecimento continuo e regular de alimenios & produtos essenciais para atender familias em situagio de
vulnerabilidade social.

sc
nutricisnais e socizis das famiiias beneficiaria
a) Arroz, feijdo, aglcar, sal;

b) Olec vegetal, macarrao, farinha;

¢) Leite em po, cafe, biscoilos!

d) Enties outros Itens essenciais para 0 consuma doméstico.

ltens Incluidas: Os itens que comipdem a

O regisiro de pregos para a aquisizéo desses itens é fundamental para garantir a agilidade e eficiéncia na aquisigdo
‘odos de maior demanda, comao calamidades, crises econdmicas, ou conforme direlrizes de

de cestas basica
programas so 0, & modalidade de registro de pregos permite uma economia de escala e controle

financeiro, otimizando os rec

ursos publices. }Q

Periadicidade e Forma de AguisicBo:
As aquisices serdo feltas de forma parcelada, conforme a necessidade, respeitando as demandas da Secretaria de

Assistencia Social. y
tro de precos permilira que as compras sejam realizadas de maneira eficisnte, sem a necessidade de ﬁ%}
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Critsrios de Qualidade; Os itens fornecidas deverdo estar deniro das normas de qualidade estabslzcidas peias
érgaos de controle de satde e vigilancia sanitaria. Todos os produtos alimenticios deverdo ter prazo de validade
adequado e estar devidamente embalados, garantindo a seguranga alimentar dos heneficiarios.

Beneficios do Registro de Pregos:
Agilidade: Permite a pronta agtisigao de cestas basicas em periodos de maior necassidade;
Eficiéncia: Simipiifica o processo de compra, reduzingo burocracias,;

Controle Financsiro: Permite o plangjamento crgamentério das aquisi¢des;
Garantia de Atendimento: Assequra que familias em situagéo de vulnerabilidade recebam apoio de forma continua e

crganizada.

A contratagso via Registro de Pregos para as futuras e eventuais aquisicdes de itens que compdem as cestas basicas
garante & Prefeitura de Santana do Acarat/CE 2 capacidade de atender, de forma rapida e eficiente, as necessidades
sorciais emergentes da populagdo, com economia de recursos e garantia de qualidade no fornecimento.

8.1. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES DE ITENS A SEREM CONTRATADOS

As espacificagdes e quanlitalives indicados basearam-se em dados de consultas realizadas junto ao setor
competente responsavel por identificar as necessidades inerentes ao objeto da pretensa contratagio, dessa forma
eniende-se necessaria a contratacio dos seguintss itens e quantitativos:

Unid. Medida Quant

Descrigdo

ACUCAR CRISTAL. QUILOGRAMA 1300
ACUCAR CRISTAL - ACONDICIONADO EM PACOTE PLASTICO, [NTEGRO,

RESISTENTE, VEDADO HERMETICAMENTE. A EMBALAGEM DEVERA CONTER

EXTERMAMENTE OS DADOS DE IDENTIFICACAO E PROCEDENCIA, NUMERO DO

LOTE, DATA DE FABRICAGAQ, QUANTIDADE DO PRODUTO. DEVERA APRESENTAR

VALIDADE MINIMA DE 6 (SEIS) MESES A PARTIR DA DATA DE ENTREGA. DE

ACORDO COM A RESOLUCAQ 12/78 DA CNNPA. PACOTE DE 1KG.

ARROZ BRANCO. QUILOGRAMA 2600

RROZ BRANCO. GRUPO: BENEFICIADO. SUBGRUPO: POLIDO. CLASSE: LONGO
FINO. TIPO 1. O PRODUTO DEVE SEGUIR AS EXiGENCIAS DA LEI FEDERAL N°.
5972/00 DECRETO N°, 6268 DE 22/11/07 QUE INSTITUI A CLASSIFICAGAO DE
PRODUTOS VEGETAIS. PRODUTO DEVE SER ISENTO DE MATERIA TERROSA, LIVRE
DE UMIDADE - MAXIMO DE 143 - ISENTO DE PARASITAS E FUNGOS, COLORAGAO
CARACTERISTICA DA ESPECIE E LIVRE DE FRAGMENTOS ESTRANHOS. ROTULAGEM
OBEIGATOR!A (DE ACORDO COM A RDC N°, 360/359 DE 23/12/03, RDC IN®. 259 DE
2005702, RDC N*123 DE 13/05/04 — ANVISA, LEl N°.10674/03). EMBALAGEM
PRIMARIA: SACO PLASTICO DE POLIETILENO ATOXICO CONTENDO 1 KG DO
PRODUTO.

BISCOITO TIPO CREAM CRACKER. PACOTE 1300

BISCOITO TIPO CREAM-CRACKER - SALGADO, TIPO AGUA E SAL, CONTENDO
CLORETO DE SODIO EM QUANTIDADE QUE ACENTUE O SABOR SALGADO, ALEM
DAS SUBSTANCIAS NORMAIS DO PRODUTO. EMBALAGENS INDIVIDUALIZADAS
EM PAPEL CELOFANE EM'CAIXAS DE PAPELAQ. A DATA DE FABRICACAO DEVERA
ESTAR EM LOCAL VISIVEL DA EMBALAGEM, NAO SUPERIOR A 30 DIAS DA DATA
DE ENTREGA, BEM COMO O PRAZO DE VALIDADE. PACOTE DE 400 GRAMAS.

CAFE PACOTE 1300

CAFE TORRADO E MOIDO - TORRADO E MOIDO, PROCEDENTE DE GRAOS SAOS,
LIMPOS E ISENTOS DE IMPUREZAS, ACONDICIONADO EM PACOTE DE ALUMINIO
ALTO VACUO, INTEGRO, RESISTENTE, VEDADO HERMETICAMENTE E LIMPO. A
EMBALAGEM DEVERA CONTER EXTERNAMENTE OS DADOS DE IDENTIFICACAD E
PROCEDENCIA, NUMERO DO LOTE, DATA DE FABRICACAO E QUANTIDADE DO
PRODUTO. O PRODUTO DEVERA APRESENTAR VALIDADE MINIMA DE €0 DIAS A
FARTIR DA DATA DE ENTREGA. EMBALAGEM DE 250G.

(";'.rﬂuc:i- 9
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FAR!NHA DE MANDIOCA.

FARINHA DE MANDIOCA - FINA, BRANCA, CRUA, EMBALADA EM PACOTES
PLASTICOS TRANSPARENTES, LIMPOS, NA VIOLADOS,  RESISTENTES,
ACONDICIONADOS EM  FARDOS. A EMBALAGEM DEVERA  CONTER
EXTERNAMENTE OS DADOS DE IDENTIFICACAO, PROCEDENCIA, INFORMAGOES
NUTRICIONAIS, NUMERO DE LOTE E QUANTIDADE DO PRODUTO. DEVERA
APRESENTAR VALIDADE MINIMA DE 05 (CINCO) MESES A PARTIR DA DATA DE

ENTREGA. DE ACORDO COM A RESOLUCAD 12/78 DA CNNPA. PACOTE COM 1KG.

QUILOGRAMA

FARINHA DE MILHO EM FLOCOS.

FARINHA DE MILHO EM FLOCOS - GRANDES, AMARELOS, SEM SAL, EMBALADA
EM  PBACOTES PLASTICOS, TRANSPARENTES, LIMPOS, NAO VIOLADOS,
RESISTENTES. A EMBALAGEM DEVERA CONTER EXTERNAMENTE OS DADOS DE
IDENTIFICACAQ, PROCEDENCIA, INFORMACOES NUTRICIONAIS, NUMERO DE
LOTE, QUANTIDADE DO FRODUTO. VALIDADE MINIMA DE 6 (SEIS) MESES A
PARTIR DA DATA DE ENTREGA. DE ACORDO COM A RESOLUCAO 12/78 DA
CNNPA, PACOTE COM 500G.

PACOTE

2600

FEIJAO DE CORDA,
FEIJAO DE CORDA TIPO 1 - TIPO 01, DE 1° QUALIDADE, EMBALAGEM EM SACO

TRANSPARENTE, HERMETICAMENTE FECHADO COM 1KG. CONSTITUIDO DE
GRAOS INTEIROS E NOVOS, COM UMIDADE PERMITIDA POR LEl, ISENTO DE
IMPUREZAS, SUJIDADES, PARASITAS, MATERIAIS TERROSOS E DETRITOS ANIMAIS
OU VEGETAIS QUE POSSAM TORNA-LO IMPROPRIO PARA O CONSUMO HUMANO
OU COMPROMETER O ARMAZENAMENTO. VA IDADE MINIMA DE 1830 DIAS A
PARTIR DA DATA DE ENTREGA.

QUILOGRAMA

1300

LEITE EM PO INTEGRAL 400G
LEITE EM PO INTEGRAL - EM EMBALAGEM DE PAPEL LAMINADO, RESISTENTE,
X0 VIOLADA. A EMBALAGEM DEVERA CONTER EXTERNAMENTE OS DADOS DE
IDENTIFICACAQ, PROCEDENCIA, INFORMACOES NUTRICIONAIS, NUMERO DE
LOTE, QUANTIDADE DO PRODUTO, NUMERO DO REGISTRO NO MINISTERIO DA
AGRICULTURA/SIF/DIPOA E CARIMBO DE INSPEGAO DO SIF. DEVERA ATENDER AS
ESPECIFICACOES TECNICAS DA PORTARIA N° 369 DE 04/09/19597 DO MINISTERIO
DA AGEICULTURA E DO ABASTECIMENTO E DO REGULAMENTO DA INSPECAQ
NDUSTRIAL E SANITARIA DE PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL DO MINISTERIO DA
AGEICULTURA. VALIDADE MINIMA DE 10 (DEZ) MESES A PARTIR DA DATA DE
ENTREGA. EMBALAGEM COM 400G,

EMBALAGEM

1300

{ARGARINA 500G

MARGARINA — COM 83% DE LIPIDIOS, ASPECTO, CHEIRO, SABOR E COR
PECULIARES AOS MESMOS E DEVERAO ESTAR ISENTOS DE RANCO E DE OUTRAS
CARACTERISTICAS INDESEJAVEIS - EMBALAGEM DE POLIETILENO LEITOSO E
RESISTENTE, APRESENTANDO VEDAGAO ADEQUADA. EMBALAGEM DEVERA
CONTER EXTERNAMENTE OS DADOS DE IDENTIFICACAQ, PROCEDENCIA,
INFOEMACOES NUTRICIONAIS, NUMERO DE LOTE, DEVERA APRESENTAR
/ALIDADE MINIMA DE 6 (SEIS) MESES A PARTIR DA DATA DE ENTREGA. COM
REGISTRO NO MINISTERIO DA AGRICULTURA, SIF/DIPOA. EMBALAGEM DE 500G.

UNIDADE

1300

MASSA DE SEMOLA TIPO ESPAGUETE
MASSA DE SEMOLA TIPO ESPAGUETE - MASSA ALIMENTICIA TIPO SECA

VITAMINADA ISENTA DE SUJIDADES. PASTEURIZADA, MEDIO SEM OVOS,
EMBALAGEM PLASTICA RESISTENTE E TRANSPARENTE, ROTULAGEM CONTENDO
INFORMAGCOES DOS INGREDIENTES, COMPOS!ICAO NUTRICIONAL, DATA DE
FARRICAGAO E PRAZO DE 'ALIDADE DE NO MINIMO SEIS MESES, DE ACORDO
COM A RESOLUCAO 12/78 DA CNNPA. PACOTE COM 500G,

PACOTE

2600
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MUCILAGEM PARA MINGAU 230G PACOTE 1300
MUCILAGEM PARA MINGAU NAS VERSOES: FARINHA DE AVEIA E ARROZ, ACUCAR,
ENRIQUECIDO COM VITAMINAS E MINERAIS. EM PO, EMBALADO E FECHADO EM
SACOS PLASTICOSAPROPRIADOS DE 230G. VALIDADE MINIMA DE 06 MESES A
PARTIR DA DATA DA ENTREGA NA UNIDADE REQUISITANTE.
> —
OLEO DE SOJA REFINADO. GARRAFA 1300
OLEO DE SOJA REFINADO - DE PRIMEIRA QUALIDADE, 100% NATURAL;
COMESTIVEL: EXTRATO REFINADO; LIMPO. A EMBALAGEM DEVERA CONTER
EXTERNAMENTE OS DADOS DE IDENTIFICACAO E PROCEDENCIA, NUMERO DO
LOTE, DATA DE FABRICAGAO, QUANTIDADE DO PRODUTO. DEVERA APRESENTAR
/ALIDADE MINIMA DE 6 (SEIS) MESES A PARTIR DA DATA DE ENTREGA. PESO
LiQUIDO SCoML.
SAL REFINADO. QUILOGRAMA 1300
cAL REFINADO - SAL IODADO, CONSTITUIDO DE CRISTAIS DE GRANULAGCAO
UNIFORME E ISENTO DE IMPUREZAS E UMIDADE, ACONDICIONADO EM SACO
PLASTICO [NTEGRO, ATO¥ICO, RESISTENTE, VEDADO HERMETICAMENTE E LIMPO.
A EMBALAGEM DEVERA CONTER EXTERNAMENTE OS DADOS DE IDENTIFICACAOD
E PROCEDENCIA, NUMERO DO LOTE, DATA DE FARRICACAO, QUANTIDADE DO
PRODUTO, NUMERO DE REGISTRO. DEVERA APRESENTAR VALIDADE MINIMA DE 6
(SEIS) MESES A PARTIR DA DATA DE ENTREGA. RESOLUCAO RDC N° 130, DE 26 DE
MAIO DE 2003, EMBALAGEM DE 01 KG.
SARDINHA ENLATADA 125G LATA 1300
SARDINHA ENLATADA. SARDINHA AO OLEO, CONSERVADA NO PROPRIO SUCO,
EMBALAGEM EM LATA DE 125 G; RICO EM OMEGA. INGREDIENTES: OLEO DE SOJA,
SARDINHA E SAL OBRIGATORIA NA EMBALAGEM, A IDENTIFICACAO DO
PRODUTO, FABRICACAO, DATA DE FABRICAGAO E VALIDADE. REGISTRO NO SIF.
PRAZO DE VALIDADE MINIMO DE 60 DIAS.
8.2, ITENS, QUANTITATIVOS E VALORES ESTIMADOS
Descrigdo Unid. Quant Valor Unit. R$ | Valor total R$
ACUCAR CRISTAL. QUILOGRA 1300 5,79 7.527,00
MA
ARROZ BRANCO. QUILOGRA 2600 8,00 20.800,00
MA
BISCOITO TIPO CREAM CRACKER. PACOTE 1300 9,54 12.402,00
CAFE PACOTE 1300 13,50 17.550,00
EARINHA DE MANDIOCA. QUILOGRA 1300 4,88 , 6.344,00
MA
FARINHA DE MILHO EM FLOCOS. PACOTE 2600 3.08 8.034,00
FEIJAO DE CORDA. QUILOGRA 1300 12,08 15,704,00
MA
LEITE EM PO INTEGRAL 400G EMBALAGE 1300 18,82 24.505,00
M
MARGARINA 500G UNIDADE 1300 8,55 11.115,00
MASSA DE SEMOLA TIPO ESPAGUETE PACOTE 2600 5,68 15.283,00 '3
MUCILAGEM PARA MINGAU 230G PACOTE 1300 7,41 0.623,00| ™ 0
OLEO DE SOJA REFINADO. GARRAFA 1300 10,59 13.767,00] //
¥
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AL REFINADO. QUILOGRA 1300 1,97 2.561,00
MA
SARDINHA ENLATADA 125G LATA 1300 7,87 9.971,00

O setor de compras compeiaite apds realizagfo de pesquisas de pregos com fornecedores por meio e-mail, banco
de preco publicas praticados, sites, links da internet e coletas em loco constatou que o prego médio estimado global

para esta contratagdo e de R 175.252,00 { cento e setenta e cinco mil duzentos e noventa e dois reais).

aldl

9. JUSTIFICATIVA PARA C PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO
A realizacio do Pregio Eletrdnico para Sisizma de Registro de Pregos serd por lote, visto que se trata de Itens para
casta de alimenios, possuinds véarios itens para seu conjunto, de forma que a disputa por item se torna invidvel p=lo

: s, havendo prejuizo para o conjunto da solugéo ou perda de economia

fato da possibilidade de ter i
de escala, além de ser técnic oo iicamente vidvel.

10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

Corforme detidamente analisado e estabslecido pelo Estudo Técrico Preliminar, este processo licitatdrio para
Registro de Prego visando a aquisizio de ltens de Género alimenticio para compor as cesias basicas, se encanira
em pleno alinhamento com o Plano de Contratacdes Anual da Prefeitura Municipal de Santana do Acaral para o

io financeiro vigente.

A intagragio deste processo de coniratagdo com as diretrizes estabelecidas pelo Planejamento Anual & evidentes
idade de atendimento as demandas da secretaria requisitante,

considerando a previsio crgamentaria e @ nec
conforma mapeado e documeniado nas etapas iniciais do planejamento estratégico da entidade.

Este alinhamento segue os preceitos estabelecidos pelo art, 18, inciso | da Lei 14.133/2021, que assegura a
necessidade da congruéncia e compatibilidade do processo licitatério com os planos de contratagdo anuais, sempre

s
que elaborados.

11, RESULTADQS PRETENDIDOS

Ao adauirir itens para compor cestas basicas, os resultados que se pretende alcancar sao diversos e visam
principalmente o alendimento as necessidades basicas das pessoas e familias em situiag8o de vuinerabilidade.
Alguns dos principais objetivos inclusm:

Garantir sequranga alimentar: Assegurar que as famiiias recebam alimentos essenciais que coniribuam para uma
dizta equilibrada, suprindo nec ades nutricionais diarias.

Combate a fome e a desnutrizZo: Fornecer alimentos de qualidade ajuda a reduzir os indices de fome e desnutri¢ao,
espacialmente em populag

zes de baiva renda ou afetadas por crises.

Apcio emergencial: Oferecer suporte a tamilias em momentos de crise (como desastres naturais, pandemias ou
desemprego), garantinco acesso a alimerios quando a renda ou o abastecimento for insuficiente.

Melhoria da qualidade de vida: Ao suprir as necessidades alimentares, contribui-se para o bem-estar geral das
familias, permilindo que conceitrem esforgos em outras areas, como educagio, satide e moradia.

Reducdo da inseguranga alimsniar. Dirinuir & sensagao de inseguranga quanto ao futuro, uma vez que as pessoas
teréo garaniido o minimo para a schravivéncia por um periodo. '

Inclusdo social g dignidade: A entrega de cestas basicas & uma forma de promaver inclusdo social, dando condigdes
minimas para Gue as pEss0as posaEm viver com mais dignidade, sem depender exclusivamante da caridade.

~ia local: Ao adsuirir produtos para cestas basicas de produtores locais ou psquendas
comerciantes, é possivel apoiar a economia da regido e fortalzcer o comércio local,

Esces resullados ajudam a aliviar os impactos scociais e econdmicos que afetam familias vulneraveis, proparcionando
suporte basico e, em muitos casos, evitando que situzgdas de pobreza exirema se agravem.

<

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS
A compra de itens para montar as cestas bisicas, apesar de ter um papel essencial no combate a fome e no apcio a S\-
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populagdes vulneravels, pode gerar impactos ambientais em vérias etapas do processo.

D
Alguns desses impacios incluem:
1. Produsio de Alim
Uso de agrotdicos: o agricela intensiva para suprir a demanda de itens como arroz, feijdo e trigo pode
envoiver o uso de agio s e fertilizantes quimicos, que podem contaminar o solo, lengdis freaticos e cursos de

o estufa; A produgdo agricola, pecuaria e industrial de alimentos (como carne |aticinios
ificativa de emiss@es de gases de efeito estufa, contribuindo para o aquecimento global.
pisdiversidade: A expanso de terras agricolas para a produgdo de alimenios pode levar
4o em perda de biodiversidade e degradagao de ecossistemas.

Descarte de plastico ts basica vém embalados em plastico (arroz, feijgo, agicar, 6lz0). O uso
vo de embziagens piasticas nao piodegradaveis contribul para a poluigio ambiental, com impaclos
significativos nos cceands e na vida marinha.

Geragédn de residug . O descarte inadzguado de embatagens, especialmente em regidss onde ndo ha
sistemas eficientes de reciciagem, resulla em actimulo de lixo em aterros e no ambiente natural.

3. Transporte e Distribuicano
Emissées de CO2: O transporte de alimentos até os locals de distribuizdo envolve o use de velculos que consomem
40 de carbono e outros poluentes atmosféri-cos.

combustiveis féssels, gerando em
Consumo de combuslivel: Além das emissdzs, 0 transporte de grandes volumes de alimenios consome uma

quantidade significativa de cambustivel, contribuindo para a pegada ambiental das cestas basicas.

4. Desperdicio de Alime
Perda de alimenios no p <0 de armazenamento e distribuigio: Muitas vezes, alimenios podem ser desperdigados
ao longo da cadeia de fornecimento, seja por fathas no armazenamenito, prazos de valida-de expirados ou por dancs

durante o transporte.
Residuos organicos: O descarte inadsquado de alimentos estragados pode resullar em aumento de resi-ducs

|J
organicas, que, quando decomposios em atarros. liberam metano, um gas de efeito estufa mais po-tente que o COZ2.

5, Producdo Indusirial
Procassamento de alimentos: Alguns produtos da cesta basica (como ¢l=o de cozinha, massas, agucar re-finado)
passam por proceseos industiiais que cansomem energia e agua, gerando emissdes e resfduos in-dustriais.
Uso de recursos hidricos: A produgio de alimentas industrializados e mesmo a agricuitura convencional requer
grande quantidade de agua, o que pode pressionar recurses hidricos, especialmente em regides mais secas.

6. Pressao sobre sistemas locais de abastecimento
Agricullura intensiva: A nec idade de suprir a demanda por alimentos pode incentivar praticas agricolas intensivas
que degradam o solo, reduzii do sua fertilidade e exigindo o uso crescente de insumos quimicos para manier a

produtividade.

tedidas Miligadoras

Para minimizar esses impaecios ambizniais, algumas estratzgias podem ser adotadas!
Priorizar a compra de alimenios de agricuilura sustentavel ou organica, gue usa menas agrots

oY

0S8 € PIomove

praticas agricolas regeneralivas.
Reduzir o uso de plasticas, buscando embalagens reutilizaveis ou biodegradaveis.

Otimizar a lcgistica de distribuicao para reduzir as emissdas de carbano, preferindo fornecedoras locais e cadeias de .
suprimenios mals curias.

Incentivar a reciclagem e o descarte correto de residuos, como plasticos e restns de alimentos.

Educar sobre o desperdicio de alimentos, para gue se evite perdas ao longo da cadeia.

acdes podsm ajudar a reduzir os impactos ambientais negalivos associados & compra de itens para cestas
s

13. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

NZo existem conlratagdss corfelatas ou interdependentas em andamento que possam interferir ou necessitar de
maiores cuidados no plansiamento da fulura contratacio, no ambito da Prefeitura Municipal de Santana do 3

Acarall/CE.

14, PROVIDENCIAS A SEREWM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAQO }(yl

w
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Para garantir a aquisigio efici stantavel dos itens para compor as cestas basicas, a administrag@o publica ou
privada deve adotar uma serie de providéncias gue assegurem a qualidade dos alimentos, o cumprimenta das
normas legais e a minimizag2o de impacios ambientais e socials.

As principais providéncias a serem tomadas incluem:

1, Planejamento e Definicio de Necessidades

Idenlificagio das demandas: Realizar um levantamento adeguado da quantidade e tipos de alimentos necessarios,
considerande o parfil nutricianal das familias beneficiadas, o tamanho das familias, e a quan-tidade necessaria para

suprir as necessidades por um periodo especifico.
Espscificagdes técnicas dos produtos: Definir critérios de qualidade para os itens, como frescor, prazo de validade,
ns seguras e adequadas para 0 armazenamenio e transporte.

valor nutricional e embalza

2 Procasso de Licitacdo ou Selegio de Fornecedores
Elaboragdo de edital claro e transparenie: Ao conduzir uma licitagio, o edital deve especificar claramen-te 0s
requisitos de qualidade, prazos de enirega, volume dos produtos e as condigdes ambientais (como praticas
ni&veis de produgo).
itérios de sustentabilidade: Inchuir ncias para fornecedores que adotem praticas ambientalmente responsaveis,
como o uso de embalagens reciclaveis, a redugfo de emissdas de carbono e a adesdo a normas de agricuitura
sustentavel ou certificagfes como a de organicos.

ificagdo de conformidade legal: Garantir que os fornscedores estejam em corformidade com as legis-lagdes
anitarias, trabalhistas e ambizntais, além de checar eveniuais pendéncias fiscals ou juridicas.

] e de Qualidade
Inspecdo dos produtas recebidos: Realizar uma verificacio rigorosa da qualidade dos itens adauiridos, cerlificando-se

de que estdo dentro das padrdes definidas e que estzo livres de contaminacies, embala-gens danificadas ou prazos

de validade inadequados.
Moritoramenio continuo: Estabelzcer um sistema de controle de qualidade para verificar o estado dos produtos

armazenados e assegurar gue as ceslas ssjam distribuidas de maneira adequada e dentro do prazo.

4. Logistica e Armazenamento

Condigies adequadas de armazenamento: Disponibilizar locals apropriados para o armazenamento dos alimentos,
que garantam as condigdes ideais de temperatura, ventiiagdo e umidade para evitar o pereci-mento ou a
contaminagio.

Plangjamentc logistico: Coordenar o transporte de forma eficiente, preferindo rotas mais curtas ou mo-dos de
transporte que reduzam o impacio ambizntal, além de garantir que os alimentos cheguem aos des-tinatarios em bom
gstado.

5. Acompanhamento Nutricizinal

Composicio balanceada: Garantir que as cesias hasicas incluam uma variedade de alimenios que supram as
necessidades nutricionals das famiiias, incluindo proteinas, carbeidratos, gorduras saudéveis, fibras, vi-taminas e
minerais.

Censuiloria de nuliicionistas: Incluir pro
nutricional das cestas esteja em conformid

2

ionais de nulrigio no processo de definigao dos itens, para que o valor
de com as necessidades das populagdes atendidas,

6. Minimizac&o de Impactas Ambientais ‘

Uso de embalagens sustenidvals: Incentivar o uso de embalagens reciclaveis ou biodegradaveis, além de reduzir o
exce3so de embalagens pia
Aquisicdo de produtss loc
transporte e apaiar a eca

mia local.
SJule
Reducdo do desperdicio: Plangjar a distiibuindo de maneira a evitar o desperdicio de alimenios, garantin-do que o0s

produtos sejam entregues dentio do prazo de validade e em boas condigdss.

Trangparéncia nos gasios: Asssgurar que o processo de aguisigdo seja transparente, com divulgagdo dos gasios,
os uliizados para a selegao.
smos de auditoria para verificar a conformidade do processo e a boa

fornecadores contratados, e os crite
Auditoria e conirole interno: Implementar mes
aplicagao dos recurses, evitando fraudas e desv

ciarios
zis: Colaborar com ONGs, associagdes comunitarias e outros atores locais para
a e cheque as pessoas mais necessitadas.

canais de comunicagdo para que oS beneficiarios possam relatar possi-veis

Aty

8. Engajamento da Comunidade e
Envolvimentio de organizacfes loc
garantir que a disiribuigao seja just
Fezdback dos bengficirios: Criar

problemas na qualidade dos produtos ou na distribuigfo das ceslas.

9. G=3130 de Crises e Continuidade
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Plano emergencial: Estar preparado para lidar com interrupcées no fornecimento de alimentos, como cri-ses de
abastecimento, greves ou desastres naturals, garantindo que a populagao vulneravel ndo fique de-sassistida.
Parcerias estratégicas: Firmar parcaiias com diferentes fornecadares para garantir alternalivas em caso de problemas
com algum fornecedor ou dificuldades no processo logistico.

10. Capacitagdo de Equipes
Treinamento de pessoal: Capacitar as equipes responsavels pela compra, armazenamento e distribuicio das cestas
basicas em boas praticas de logistica, controle de qualidade e mangjo de alimentcs, assegu-rando que cada etapa

£aie

seja realizada de mangira gficiznte.

Essas providéncias s&o fundamentais para arantir que a aquisigdo e distribuigéo de cestas basicas sejam feitas de
transparenta e sustentavel, com baneficios tanto para os destinatérios quanto para o meio
dade como um todo.

£I ot

maneira eficiante
ambients e a soc

15. DECLARAGAOQ DE VIABILIDADE

Com base nas informacdes levantadas neste estudo técnico preliminar esclarecemas ser vidvel, do ponto de vista

[1¥]]
t&cnico e econdmica a aberiura do processo de Pregao Eletronico para Sistema de Registro de Pregos para aquisigao
de castas basicas deslinadas a alender famiiias em situzgdo de vulnerabilidade social e emergencial, através co
beneficio eventual do Municipio de Santana do Araral—-CE, fortalecendo, assim, a Polilica de Assisténcia Social e 0

Sictema Unico de Assisigncia Social (SUAS) no ambiio municipal, dada a natureza do itam a ser licitados e 0
permissivo legal.

Esta Estudo Técnico Preliminar evidencia que a coniratacdo da solucio para aquisicdo de cestas basicas, para

¥

atender as demandas que impactam as rotinas de atendimenito do CRAS, garaniindo a estas demandas a oferta de
| =

alimentagdo a familias que n&o estdo em condigdes de prover 0s minimos necessarios e desta forma o beneficio
eventual, que & um direito assegurado a todas as familias e individuos que no momenio de contingéncia social,
necessitem da protecdo social imediata do Estado, pode-se afirmar que tal oferta publica contribui para a igualdade
ais, especialmente para assegurar a dignidade humana como um valor e um dirgiio

CEss {
que é refgréncia para o8 demais direitos., mosira-se viavel tecnicamente e necessaria.

Os rmateriais a serem adguin enauadradas como comuns, de acofdo com a legislacdo vigente, podeam ser
. 4 q ;o . ghe =g
por meio da medalidade Pregao eletrénioo via SRP e julgamento por Menor Prego. Assim, com o estimulo a
Acoméncia dos licitantes, a contratagio sera em lotes.

m
=
=
oW
o
P o

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAQ

Ao finalizar, refleiindo sobre as analizes detalhadas e as dados coletados, evidencia-sese de forma clara e inequiveca
a necessidade e a plena justificacéo para a realizacgio da pretensa contratagdo emergencial, destinado a aquisicio

de cestas basicas.

Esta iniciativa ndo se revela apsnas como uma medida de adequacdo, mas emerge como uma estratégia essencial e
altamente recomendével,

Tal decisdo é solidamente ancorada em criler
e inegociavel da insliluigao com a promogdo do bem-estar social e a resposta eficiente as necessida
precisamente idenlificadas.

altar que a estruturazdo e execug3o de um processo licitatério meticuloso oferece uma

3p critericsa de fornecedores que demonsiram ndoc apenas capacidade técnica, mas
jados, essencials para atender &s expecialivas e

E de suma importancia ressa
chance singular para a selag
também comprometimento com padrées de qualidade elev
necessidades da populago assistida.

<
=1

A escoiha de fornecedores quaiificados, sob esta perspectiva, transcende a mera aquisigdc de bens, configurando-se

como um elo fundamental na cadeia de vator que sustenta a polilica de assisténcia social da instituicao.

Adicionalments, a estiita aderéncia aos preceilos legais e regulamenlares vigentes durante iodo o processo licilatdrio
néo sé asssgura a fransparéncia e integridade, mas também reforga o compromisso e preocupagdo desta

municipalidade com os pri ias da Administraggo Publica, como Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia, co

iderando que este alinhamento normalivo garante que todas as etapas do processo
sejam conduzidas sob o mais alto padrao ético e legal, consolidando a confianga da sociedade na gestdo
responsavel e eficaz dos recursos priblicas,

g C%L“T)m%

Portanto, considerando t
processo  licitatdrio especiicado para o0 fornecimenio de cestas basicas €& nao apenas apropriada, mas

aConiralazia J(D Pag: 14 de 15
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estratzgicamente vital para atingir os ohjetivos alimejados de apaio e assisléncia 4 comunidade.

rocesso nao apenas alinha-se com os objetivos s instilucionais de susientabilidade e responsabilidade social,

Esiz p
mas também reafirma o compromisso da Secretaria de Accisténcia Sccial com a entrega de servigos de qualidade,
ntribuindo significativamente para a methoria das condicdas de vida da populazdo em situagao de vulnerabilidade.

fﬂ
\'D

Os casns omissos serda decididos pelo contratanie, sequndo as disposicdes contidas na Lei n°® 14,133, de 2021, e
demais normas federais aplicaveis e, subaijlariar1enie segundo as disposizdes contidas na Lei n® 8.078, de 1930 —
Cédigo de Defesa do Consumidor — e normas e principios gerais dos contratos.

Poriar.to recomenda-se a continuidade e a efelivagio destn processo de contratagio, assegurando que todos 08
tramites legals e operacionais sejam

ricorosamente seguidos para garantir o sucesso da iniciativa.

Anewa | — Memdiias de cleulo e das documentos que lhes dzo supsrte para escolha da solugdo;

Santana do Acarau-CE, 16 de Dezc_:mbro de 2024.
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