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TERMO DE ANULACAO
Proc. Administrativo n2 05.001/2025-SMG

Modalidade: CONCORRENCIA PUBLICA

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
REALIZAR SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM
ASSESSORIA ADMINISTRATIVA NA AREA DE GESTAO DE
RECURSOS HUMANOS E DEPARTAMENTO PESSOAL
JUNTO A SECRETARIA DE GESTAO DO MUNICIPIO DE
SANTANA DE ACARAU/CE.

Unidades Gestoras: Secretaria Municipal Gestdo.
Municipio/UF: Santana do Acaraul — Ceara.

Presente o Processo Administrativo, que consubstancia no
CONCORRENCIA PUBLICA ne 05.001/2025-SMG, destinada a CONCORRENCIA PUBLICA visando
a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REALIZAR SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS EM ASSESSORIA ADMINISTRATIVA NA AREA DE GESTAO DE RECURSOS
HUMANOS E DEPARTAMENTO PESSOAL JUNTO A SECRETARIA DE GESTAO DO MUNICIPIO DE

SANTANA DE ACARAU/CE.

Vistos e relatados no despacho de comunicagdo, com 0s seguintes
informes quanto a necessidade de anulagdo de processo licitatorio, com as seguintes

consideragdes:

Inicialmente, cumpre-nos salientar que a Secretaria supra autorizou 0
Agente de contratacdo, a realizagdo de procedimento administrativo de licitagdo na
modalidade CONCORRENCIA PUBLICA, por ter realizado planejamento quanto a necessidade
do objeto a ser licitado.

“incorre que a exigéncia presente no item 6.11, “a”, do edital
convocatério, tal exigéncia desborda do minimo necessario para o
cumprimento do objeto licitado, no caso, a exigéncia de que a Empresa
seja inscrita em Conselho ndo competente para fiscalizar o objeto das
licitantes, o qual seria o Conselho Regional de Administragdo (CRA),
podendo implicar em condi¢3o de apresentagdo de proposta, ou seja,
em frustacdo de competitividade.

Tal exigéncia afeta a qualificagdo técnica, deve ser pautada no artigo 67
da Lei de Licitages (Lei N2 14.133/2021), que prevé os requisitos
minimos indispensdveis & comprovacdo da capacitacdo técnica da
licitante. O referido artigo disp&e da seguinte forma:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentac3do de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
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responsabilidade técnica por execugdo de obra ou ser\%%%ﬁr\g“
caracteristicas semethantes, para fins de contratacao; e
Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, gquando for o caso, gue demonstrem
capacidade operacional na execucdo de servigos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 32 do art. 88
desta Leij;

[ise]

V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o
caso;

[..]

Como pode ser visto, a norma regedora das licitagdes, que € aplicavel a
presente licitacdo, dispde claramente que a comprovagédo de aptiddo nos
casos de licitagdes seré feita além da prova de registro ou inscri¢cdo na
entidade profissional competente, devendo serem apresentados
atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privadg,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes. Ora, o
principio do procedimento formal insculpido na lei em discussdo, impoe a
vinculagdo da licitagdo as prescri¢gdes legais da norma, de todos os seus
atos. Partindo dessa premissa, é induvidoso gue a2 exigéncia em comento
deve prever que os atestados deverdo ser registrados na entidade
profissional competente.

A exigéncia de registro ou inscrig8o na entidade profissional competente,
para fins de comprovacdo de qualificacdo técnica deve se limitar ao
conselho que fiscalize a atividade bésica ou o servigo preponderante da
licitagdo.

Tal posicionamento foi evidenciado pelo TCU no Informativo de
LicitacBes e Contratos n? 286 nas Sessdes: 10 e 11/maio/2016. Este
Informativo contém informacdes sintéticas de decisdes proferidas pelos
Colegiados do TCU, relativas a area de Licitacdo e Contratos, que
receberam indicagZo de relevancia sob o prisma jurisprudencial vejamos
o que tratou sobre o tema:

A exigéncia de registro ou inscricdo na entidade profissional competente,
para fins de comprovacdo de qualificagio técnica (art. 30, inciso |, da Lei
8.666/93), deve se limitar ao conselho gue fiscalize a atividade basica ou o
servico preponderante da licitagdo.

Representagao formulada por sociedade empresaria em face de pregdo
eletrdnico realizado pela Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes),
destinado & contratagdo de servigos continuados em cozinha industrial,
com uso intensivo de m3o de obra, para atender aos restaurantes dos
campi de Goiabeiras e Maruipe, apontara possivel restricdo a
competitividade do certame em razdo das exigéncias de comprovagdo de
inscricdo do licitante no Conselho Regional de Administragdo (CRA), e de
contratagdo de profissional com nivel superior na érea de administragao.
Para a representante, “o correto seria exigir apenas a comprovacéo de
contratagdo de profissional do ramo de nutricdo, devidamente inscrito no
respectivo conselhio de classe”. Em andlise de mérito, realizadas as oitivas
regimentais apds a suspensdo cautelar do certame, o relator registrou
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que o cerne da questdo diz respeito “ao entendimento da entidad?"““””‘d
licitante de que a atividade bdsica (ou o servigo preponderante da licitagdo)
estaria centrada no fornecimento de méo de obra e ndo na prestagdo de
servicos de preparo e distribuigdo de refei¢bes’. Ao enfatizar a ilegalidade
das exigéncias, lembrou o relator que outros editais de instituicdes
universitarias, “concebidos com a mesma sistemdtica de alocagdo de
postos de trabalho”, ndo contemplam dispositivos nesse sentido. Por fim,
ressaltou que “a jurisprudéncia do Tribunal se consolidou no sentido de
que o registro ou inscricio na entidade profissional competente, previsto
no art. 30, inciso |, do Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho que
fiscalize a atividade bdsica ou o servico preponderante da licitagdo”.
Considerando que houve restric3o indevida a competitividade decorrente
de exigéncias de habilitagdo impertinentes ou irrelevantes, o Tribunal,
alinhado ao voto do relator, decidiu fixar prazo para que a Ufes adote as
providéncias necessdrias a anulagdo do certame. Acdrddo 2769/2014-

Plendrio, TC 005.550/2014-8, relator Ministro Bruno Dantas, 15/10/2014.

Notemos, no que se refere ao objeto da licitagdo em questdo, a
finalidade principal ndo é atividade inerente aos servigos de profissionais
de Administragdo, mas a ASSESSORIA ADMINISTRATIVA NA AREA DE
GESTAO DE RECURSOS HUMANQS E DEPARTAMENTO PESSOAL. Dessa
forma, equivocado seria a interpretagdo em exigir dos licitantes registro
em entes de fiscalizac3o profissional que n3o possuem relagdo alguma
com as atividades fins ou preponderante as prestadas por conta de
futuro contrato.

E importante compreender que o registro na entidade profissional esta
relacionado com a atividade fim de cada empresa. Em razdo disso, a
exigéncia de registro ou inscri¢do deve se limitar ao conselho que fiscalize
o servico preponderante objeto da contratacdo, sob pena de
comprometer o carater competitivo do certame em razdo do
estabelecimento de condigdes de qualificagdo técnica impertinentes ao
cumprimento das obrigagdes contratuais.

Nesse sentido foi  orientac3o do Plendrio do TCU, expedida no Acérddo
n? 2.769/2014, segundo a qual “a jurisprudéncia do TCU se consolidou no
sentido de que o registro ou inscrigdo na entidade profissional
competente, previsto no art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993, deve se limitar
ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servigo preponderante da
licitagdo”. (TCU, Acérddo n? 2.769/2014, Plenario, Rel. Min. Bruno
Dantas, j. em 15.10.2014).”

Nesse caso, a anulacdo, prevista no art. 71 da Lei de Licitagbes, constitui
‘a forma adequada de desfazer o procedimento licitatério tendo em vista a superveniéncia de
_razdes de interesse publico. Conforme regra prevista na lei:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os
recursos administrativos, o processo licitatério sera encaminhado a
autoridade superior, que podera:

[l]

Il — proceder & anulagdo da licitagdo, de oficio ou mediante provocagéo
de terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel; [...]
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Ainda em observacdo ao Art. 71 estdo sendo indicados os motivos e 0s
vicios contidos no certame que ensejaram a sua anulagdo, vejamos:

§ 12 Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente os

atos com vicios insanaveis, tornando sem efeito todos os subsequentes

que deles dependam, e dard ensejo a apuragdo de responsabilidade de

quem |lhes tenha dado causa.

O principio da autotutela administrativa sempre foi observado no seio da
Administracdo Publica, e estd contemplado nas Sumulas n2 346 e 473 do STF, vazada nos

seguintes termos:

“A administragdo pode declarar a nulidade dos seus prdprios atos”.
(Sumula n®. 346 — STF)

"A Administragdo pode anular seus préprios atos quando eivados de vicios
que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-
los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em qualquer caso, a apreciagdo judicial”.

(Stimula n®. 473 - STF)

Desta forma, a Administracdo Publica ndo pode se desvencilhar dos
principios que regem a sua atuacdo, principalmente no campo das contratagdes publicas,
onde se deve buscar sempre a satisfagdo do interesse coletivo, obedecendo os principios
previstos no Art. 37 da Constituicdo Federal e no Art. 52 da lei 14.133/2021.

Oportuno citar fundamento previsto no art. 53 da Lei n® 9.784 de 25 de
janeiro de 1999, lei que rege o processo administrativo, vejamos:

Art. 53. A Administracdo deve anular seus préprios atos, quando eivados
de vicio de legalidade, e pode revogéa-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Sendo assim, estando presentes todas as razbes que impedem de pronto
a continuacdo de tal procedimento, decide-se pela intengdo em ANULAR o Processo
Administrativo em epigrafe, na sua integralidade. Consequentemente todos os atos
praticados durante sua tramitagao.

Quanto a comunicagdo aos interessados para manifestagdo das contra
razdes que interessarem, assegurando-lhes o contraditério e ampla defesa, em cumprimento
a0 instituido nas normas do Art. 71, § 32 da Lei 14.133 de 01 de abril de 2021, sera concedido
conforme Artigo 165, |, “d” e § 49, s6 teria necessidade caso a licitagdo ja tivesse sido
concluida, o que ndo ocaorreu no presente caso.

A Comissdo de Licitacdo para publicacio deste despacho e comunicagdo
e publicacdo na imprensa oficial.
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Santana do Acaral - CE, 30 de Janeiro de 2025.

i

JO RNEIRO
ORDENADOR(A)DE DESPESAS SECRETARIA DE GESTAO
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AVISO DE ANULACAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DO ACARAU/CE - AVISO DE ANULACAO DE
PROCESSO DE LICITACAO - CONCORRENCIA PUBLICA N2. 05.001/2025-SMG — O Municipio
de Santana do Acaral através da Secretaria interessadas no processo em epigrafe,
comunicam a ANULACAQO do Processo Administrativo na Modalidade CONCORRENCIA
PUBLICA n2 05.001/2025-SMG cujo o Objeto é a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA REALIZAR SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM ASSESSORIA
ADMINISTRATIVA NA AREA DE GESTAO DE RECURSOS HUMANOS E DEPARTAMENTO
PESSOAL JUNTO A SECRETARIA DE GESTAO DO MUNICIPIO DE SANTANA DE ACARAU/CE.
MOTIVO: vicio insanavel de ilegalidade, art. 71, inciso Il da Lei 14.133 de 01 de abril de
2021. José Célio Carneiro, Secretario Municipal de Gest&o. Santana do Acarat - CE, em 30 de

Janeiro de 2025.
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