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TERMO DE JUNTADA DE RESPOSTA DE INPUGNAGAO

Através do presente Termo, JUNTO aos autos do Processo de Concorréncia
Eletrénico n° 05.001/2025, cujo objeto € a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA REALIZAR SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS EM ASSESSORIA ADMINISTRATIVA NA AREA DE
GESTAO DE RECURSOS HUMANOS E DEPARTAMENTO PESSOAL JUNTO
A SECRETARIA DE GESTAO DO MUNICIPIO DE SANTANA DE
ACARAUICE, a resposta de Impugnacdo a empresa E. F. DE
CARVALHO acolhidos para o presente processo.

Santana do Acaral/CE, 29 de janeiro de 2025

Pl
los Jose Afcanjo

Agente de Contratacdo

Prefeitura Municipal de Santana do Acarati — CE - Av. S&o Jodo, 75 - Bairro Centro
Santana do Acarad - CE - CEP. 62.150-000 - CNPJ: 07.558.659/0001-30
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TERMO: Decisoério.

ASSUNTO/FEITO: Resposta a Impugnagdo ao edital do CONCORRENCIA
ELETRONICA N° 05.001/2025-SMG.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
REALIZAR SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM ASSESSORIA
ADMINISTRATIVA NA AREA DE GESTAO DE RECURSOS HUMANOS E
DEPARTAMENTO PESSOAL JUNTO A SECRETARIA DE GESTAO DO
MUNICIPIO DE SANTANA DE ACARAU/CE.

IMPUGNANTE: E. F. DE CARVALHO, INSCRITA NO CNPJ SOB N°
46.770.352/0001-27.

IMPUGNADO: AGENTE DE CONTRATACAO/PREGOEIRO.

. PREAMBULO

O AGENTE DE CONTRATACAO/PREGOEIRO do Municipio de
SANTANA DO ACARAU, vem encaminhar o resultado do julgamento de
impugnacio ao edital supra, impetrado pela pessoa juridica E. F.DE CARVALHO,
inscrita no CNPJ sob N°© 46.770.352/0001-27, aduzimos que a presente impugnagao
foi interposta dentro do prazo previsto no art. 164 da Lei N° 14.133/21, conforme:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitagio por irregularidade na aplicagio desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias Gteis antes da data de abertura do certame.

Parigrafo inico. A resposta 4 impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento

serd divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Gteis,
limitado ao ultimo dia Gtil anterior & data da abertura do certame.

DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

Os pressupostos de admissibilidade desta espécie de Impugnagdo
Administrativa, cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida, sao eles
principalmente: a manifesta tempestividade, a inclusdo de fundamentacdo e de
pedido de reforma do instrumento convocatorio.

A petigdo do inconformismo foi protocolada em atengao ao requisito
extrinseco da tempestividade, uma vez que a abertura da sessdo pliblica estd marcada
para o dia 31 de janeiro de 2025, conforme errata ao edital e a impugnacdo fol
protocolada por meio do sistema da plataforma www.licitamaisbrasil.com.br,
conforme previsto no item 9.7. do edital. Logo, € evidente que fora cumprido o
prazo previsto no edital do certame e no art. 164 da Lei N°14.133/21.

SINTESE DO PEDIDO

Questiona a impugnante a exigéncia presente no item 6.11., “a”, do edital
convocatério, alegando que tal exigéncia desborda do minimo necessdrio para o




2 e -Jo:ri..l EITUEA MUMNICIPAL D
L R "ﬁh_ g A= 'r*'-. ‘T

g B A » WL
- - u-*"'uu MM“‘“‘\A.,

| wuu\._} Aicaiq

cumprimento do objeto licitado, no caso, a exigéncia de que a Empresa seja inscrita
em Conselho ndo competente para fiscalizar o objeto das licitantes, o qual seria o
Conselho Regional de Administracdo (CRA).

Ao final requer que a presente Impugnacio seja inteiramente acolhida, referente a
exigéncia relativa a qualificagdo técnica, de modo a ser excluida a exigéncia contida
no referido item, constando tdo somente a apresentac¢do do registro da empresa, do
quadro de pessoal e atestados de capacidade técnica em conformidade com a
legislacdo vigente, sem a necessidade de registro no CRA.

DO MERITO:

Preliminarmente, é cedico que a exigéncia afeta a qualificacdo técnica,
deve ser pautada no artigo 67 da Lei de Licitagoes (Lei N° 14.133/2021), que prevé
os requisitos minimos indispensdveis a comprovagdo da capacitacdo técnica da
licitante. O referido artigo dispde da seguinte forma:

Art. 67. A documentagio relativa a qualificagio técnico-profissional e
técnico-operacional serd restrita a:

I - apresentacio de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execu¢do de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratacio;

I - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execugdo de servicos similares de complexidade
tecnioldgica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

[.]

V - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando
for o caso;

[]

Como pode ser visto, a norma regedora das licitagoes, que € aplicavel a
presente licitacdo, dispde claramente que a comprovagdo de aptiddo nos casos de
licitacdes serd feita além da prova de registro ou inscricdo na entidade profissional
competente, devendo serem apresentados atestados fornecidos por pessoa juridica
de direito ptiblico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes. Ora, o principio do procedimento formal insculpido na lei em
discussdo, impde a vinculagdo da licitagdo as prescricdes legais da norma, de todos
os seus atos. Partindo dessa premissa, ¢ induvidoso que a exigéncia em comento deve
prever que os atestados deverao ser registrados na entidade profissional competente.

A exigéncia de registro ou inscricdo na entidade profissional competente,
para fins de comprovacio de qualificagdo técnica deve se limitar ao conselho que
fiscalize a atividade basica ou o servico preponderante da licitacdo.

Tal posicionamento foi evidenciado pelo TCU no Informativo de
Licitacdes e Contratos n° 286 nas Sessoes: 10 e 11/maio/2016. Este Informativo



contém informacdes sintéticas de decisdes proferidas pelos Colegiados do TCU,
relativas a area de Licitacdo e Contratos, que receberam indicacdo de relevancia sob
o prisma jurisprudencial vejamos o que tratou sobre o tema:

A exigéncia de registro ou inscricgdo na entidade profissional
competente, para fins de comprovagdo de qualificacdo técnica (art. 30,
inciso I, da Lei 8.666/93), deve se limitar ao conselho que fiscalize a
atividade béasica ou o servigo preponderante da licitagdo.
Representagio formulada por sociedade empresdria em face de pregdo eletronico realizado pela
Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes), destinado & contratagao de servigos continuados em
cozinha industrial, com uso intensivo de mio de obra, para atender aos restaurantes dos campi de
Goiabeiras e Maruipe, apontara possivel restrigio a competitividade do certame em razio das
exigéncias de comprovacao de inscri¢do do licitante no Conselho Regional de Administragao (CRA),
e de contratacio de proﬁssional com nivel superior na drea de adminiitra;ao Para a representante, “o
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cautelar do c name o relator registrou que o cerne da questio diz respeito “ao enfendimento da
entidade licitante de gue a atividade bisica (ou o servigo preponderante da licitagdo) estaria centrada no
fornecimeito de méao de obra e nio na prestagio de servigos de preparo e distribuigdo de refeigies”. Ao
enfatizar a ilegalidade das exigéncias, lembrou o relator que outros editais de institui¢des

universitarias, “concelidos com a imcsnia .\._,‘:....“._u de alocapF dapc" s de trabalhe”, ndo contemplﬂm
dlsw@lmos nesse Scl‘ltidD P01 fim, res '-ﬂruu que “aju iz do Tribunal se consolidou no sentide de

i€ 0 FEgislio ou @ 1 ‘gl comp revisto 1o h,'r 30, inciso I, da Lef 8.666/15934
dalo se Ii "'...-":5 a -.?::'w'ﬁ'-?-fe bdsica ou o servico preponderante da licitacdo”,

Cmﬂdcmndo que houve restricio indevida & competitividade decorrente de exigéncias de habilitacdo
impertinentes ou irrelevantes, o Tribunal, alinhado ao voto do relator, decidiu fixar prazo para que a
Ufes adote as providéncias necessdrias a anulagdo do certame. Acérdio 2769/2014-Plendrio, TC
005.550/2014-9, relator Ministro Bruno Dantas, 15/10/2014

Notemos, no que se refere ao objeto da licitacdo em questdo, a finalidade principal
nio é atividade inerente aos servicos de profissionais de Administra¢dio, mas a
ASSESSORIA ADMINISTRATIVA NA AREA DE GESTAO DE RECURSOS
HUMANOS E DEPARTAMENTO PESSOAL. Dessa forma, equivocado seria a
interpretacio em exigir dos licitantes registro em entes de fiscalizagdo profissional
que ndo possuem relagdo alguma com as atividades fins ou preponderante as
prestadas por conta de futuro contrato.

E importante compreender que o registro na entidade profissional esta
relacionado com a atividade fim de cada empresa. Em razdo disso, a exigéncia de
registro ou inscricio deve se limitar ao conselho que fiscalize o servico
preponderante objeto da contratagdo, sob pena de comprometer O cardter
competitivo do certame em razdo do estabelecimento de condigdes de qualificacdo
técnica impertinentes ao cumprimento das obrigagdes contratuais.

Nesse sentido foi a orienta¢do do Plenario do TCU, expedida no Acorddo
n° 2.769/2014, segundo a qual “a jurisprudéncia do TCU se consolidou no sentido
de que o registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, previsto no
art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho que fiscalize a
atividade bdasica ou o servico preponderante da licitagdo”. (TCU, Acordao n°
2.769/2014, Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas, j. em 15.10.2014).
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Nessa perspectiva, os argumentos trazidos pela douta impugnante
merecem prosperar, tendo em vista que se deve ampliar o nimero de possiveis
participantes que atuem no ramo pertinente ao objeto ora licitado, como forma de
ampliar a competicdo e atender as normais legais.

E prerrogativa da administragdo publica definir os critérios de exigéncia
editalicia, com vistas a atender de forma hébil e eficaz as necessidades das diversas
secretarias obedecendo os limites definidos na lei, bem como é expressamente
vedado o favorecimento a particulares, devendo agir sob a otica do interesse publico,
probidade e impessoalidade.

O professor Joel Niebhur, apresenta o seguinte ensinamento sobre o principio da
competitividade: “E no 4mbito do principio da competitividade que operam em
licitacio piiblica os principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Ocorre que
tais principios oferecem os parametros para decidir se determinada exigéncia ou
formalidade é compativel ou ndo com o principio da competitividade. Sobretudo,
deve-se atentar ao bom senso, bem como & proporgdo entre as exigéncias a serem
realizadas e o objeto licitado, especialmente no momento de se definir as exigéncias
para a habilitagdo.”

Seguindo essa linha principiologica, percebe-se, ainda, a relagdo entre 0s principios
regedores do procedimento licitatério, pois os mesmos ndo funcionam isoladamente,
incolumes; pelo contrdrio: sdo parcelas de uma engrenagem que rege a
Administracio Publica, sendo estreita a relagdo entre economicidade, legalidade e
eficiéncia, pois ndo basta, apenas, a persecu¢do da melhor proposta, mas esta tem
que ser atingida, também, de forma prevista legalmente e de maneira eficiente na
gestdo dos recursos, tendo em vista o bindmio custo-beneficio

o

Assim ensina Hely Lopes Meirelles que:

A igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da discriminagéo entre os participantes do
certame, quer através de cldusulas que, no edital ou convite, favoregam uns em detrimento de outros,
quer mediante julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais (art. 3°, §1°). O
desatendimento a esse principio constitui a forma mais insidiosa de desvio de poder, com que a
Administracio quebra a isonomia entre os licitantes, razdo pela qual o Judicidrio tem anulado editais
e julgamentos em que se descobre a perseguicio ou o favoritismo administrativo, sem nenhum
objetivo ou vantagem de interesse pliblico.

Todavia, nio configura atentado ao principio da igualdade entre os
licitantes o estabelecimento de requisitos minimos de participagdo no
edital ou convite, porque a Administragio pode e deve fix4-los sempre que
necessario & garantia da execugéo do contrato, a seguranga e perfei¢do da
obra ou servico, a regularidade do fornecimento ou ao atendimento de
qualquer outro interesse publico.

Neste Diapasdo, vejamos o que diz a doutrina de Ronny Charles:
“A competicio é um dos principais elementos do procedimento licitatorio.

Deve-se compreender que a disputa entre eventuais intercssados possibilita
a administragdo alcancar um melhor resultado no certame, auferindo uma
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proposta vantajosa. Além da competitividade, que é reconhecida pela
ampla doutrina e (enquanto principio) pode ser compreendida de acordo
com 0s outros principios pertinente, este dispositivo deve ser encarado pelo
gestor como regra, sendo expressamente vedadas cldusulas ou condigGes
restritivas do carater competitivo, motivadas por situagdes impertinente ou
irrelevantes para a obtengao do objeto contratual. (Charles, Ronny. Leis
de Licitacdes Pablicas comentadas. 2* Ed. Jus Podivm. 2009.Salvador).”

A mais que é vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar
algumas exigéncias editalicias como restritivas da competicdo, nos termos do art. 9°

da Lei 14.133/21.

Com efeito, proclama o mencionado artigo:

Art. 9° E vedado ao agente ptblico designado para atuar na drea de
licitagdes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:
[ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:
a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do
processo licitatério, inclusive nos casos de participagdo de sociedades
cooperativas;
b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou do domicilio dos licitantes;
¢) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;
II - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdencidria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia
internacional;
I1I - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e, indevidamente, retardar ou deixar
de praticar ato de oficio, ou praticd-lo contra disposigdo expressa em lei

O certame em sua integralidade deverd basear-se pela razoabilidade, em
todas as suas etapas e procedimentos, devendo a Administragdo Publica optar
sempre pelas condicdes que atendam tanto a necessidade publica quanto a
razoabilidade das exigéncias editalicias, respeitando também o Principio da
Competitividade.

Dessa forma, assistimos concorddncia com as razdes impugnadas, constatando a
necessidade de proceder a revisdo dos pontos levantados pela impugnante, relativo a
exclusio da exigéncia prevista no item 6.11., “a”, do edital. Nesse sentido,
encaminharemos tal decisio ao setor competente para que proceda com as devidas
corregoes.

DECISAQO:

Isto posto, apds analise, sem nada mais evocar, as razdes impugnadas
apresentadas pela empresa: E. F. DE CARVALHO, INSCRITA NO CNPJ SOB N°
46.770.352/0001-27, RESOLVO: CONHECER da impugnacdo para, no merito,
DAR-LHE PROVIMENTO, julgando PROCEDENTES os pedidos formulados.
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Como havera alteracio no edital a comissio providenciaré a sua republicagdo com a
nova exigéncia acima cuja data de julgamento de propostas, e, habilitacdo sera
modificada ocorrendo posteriormente e publicada nos mesmos meios de publicagao
inicial do processo em epigrafe. Tudo com fulcro no art. 164, Pardgrafo unico da Le1

14.133/2021.

SANTANA DO ACARAU/CE, em 29 de janeiro de 2025.

\ AGENTE DE CONTRATACAO
o PREGOEIRO




