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JUSTIFICATIVA N°: 2024.10.07-0001

DA CONSTRUGAO DO ORGAMENTO ESTIMADO

Dentre as fases da despesa publica ressaltamos a importancia das fases inicials de plangjamento, que consisia na
identificacdo e especificagdo das necessidades da Administracdo Publica incluindo-se o levantamento de cusios prévios para
cada objeio, resguardando-se principios como economicidade e eficiéncia, impendendo destacar que um planejamento coerente,
da base a uma obtengdo eficienie de valores prévios e em consequéncia valores de contratacio, elevando a assertividade da
administragdo publica no atendimento integral das demandas de interesse publico.

O planejamento das despesas publicas tem previsfio em diversos mandamentos legais, como nos art. 28da Lei
14.133/2021 e suas alteragdes, que fratam das modalidades tradicionals de licitagzo.

No que tange ao levantamento de custos prévios para alesio da vaniajosidade econdmica e financeira nas
contratagdes publicas, & salutar mencionar que este também estd previsto na legislacio palria, em especial na Lei n®
14.133/2021, que rege as contratacdes publicas, e deve ser sempre pi'avldenc%ado na fase interna da despesa, seja passivel de
licitagcdo ou ndo uma, sempre pricrizando uma "ampla pesquisa de pregos”, como se Vé:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatdrio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com
o ptano de contratagdes anual de que trata o inciso Vil do caput do art, 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orgamentarias, bem como ahbordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratacio, compreendidos:

IV - 0 or¢gamento estimado, com as composicdes dos precos ulilizados para sua formacio;

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o probiema a ser
resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permilir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da
contratagaon, e contera os s\:gumtes elementos:

IV - estimativas das quantidades para a contratacéo, ar:o"npanhaﬂas das memdrias de caicuio e dos documentaos
gue lhes dido supcite, que considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibiiitar

economia de escala;

DA PESQUISA DE PREGCOS POR CESTAS DE PREGOS

Q posicionamento dos Tribunais de Contas sobre o tema levantamentio de precos prévios e Pesquisa de Pregos,
vem evoluindo e nesta seara regisiramos posigdo do TCU — Tribunal de contas da Unido:

dik Acdrdido 1875/2021 — TCU — Ministro Raimundo Carreiro. (grifos préprios)

~ 17. No caso em tela, verifiquei que devido ao inedilismo da coniratagdo, o Ministério da Economia nao leve
alternaliva a ndo ser estimar o valor a ser contratado em pesquisa exclusivamente junto a fornecedores. Schie
esse ponto, o Tribunal tem desiacado a importancia de que as pesquisas de precos sejam baseadas em uma
"cesta de precos”, devendo dar preferéncia para pregos publicos, oriundos de outros certames.

O esteio da evolugdo a Unido editou diversas normas privilegiando a Pesquisa de Pregos Elelrdnica, dentre as
qua:a a IN n® 05/2014 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, depais alterada psla

IN n® 03/2017, finaimente na IN n® 73/2020 e cilada também na IN n® 85/2021:

INSTRUCAO NORMATIVA N° 73, DE 5 DE AGOSTO DE 2020
Art. 3% a pesquisa de precos sera malerializada em documento que contera, no minimo:

| - identificacdo do agente responsavel pela cotacio;

li - caracterizagdo das fontes consultadas;

lii - série de pregos coletados;

Iv - método matematico aplicado para a definicédo do valor estimado; e

V - justificativas para a metodaiogia ulilizada, em especial para a desconsideragdo de vaiores

inexequiveis, inconsistenies e e:-;;e:sivamente elevados, se aplicavel. | M

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacio do prego estimado em processo licitatério
para a aquisicdo e contratar;éo de servicos em geral sera réalizada” mediante a utilizago dos
seguintes par@metros, empregados de forma combinada ou naao:

| - painel de pregos, disponivel no endere-;o eletrénico gov. bnpameldepre-. s, desde que as cotagdes
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refiram-se a aquisicdes ou contratagdes firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de
divulgagdo do instrumento convocatdrio;

Il - aguisicdes e contratagdes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data de divulgag&o do instrumenio convocatdnio;

INSTRUCAO NORMATIVA SEGES /ME N¢ 85, DE 7 DE JULHO DE 2021

Art. 3° A pesquisa de pregos sera matsrializada em documento que contera, no minimo:

| - descrigio do okjeto a ser contrataco;

Il - identificacao do{s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, sé for o caso, da equipe de planejamento;

Il - caracierizacao das fontes consulladas;

IV - série de pregos coletados;

V - método estatistico apiicado para a definicao do valor estimado;

V| - justificalivas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragao de valores inconsistentes,
inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

Vil - memadria de calculo do valar estimado e documentos que lhe dao superie; €

O extinto TCM — Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara tratou do tema em caonsulta enviada pela

Secretaria Municipal de Educagéo de Fortaleza, em 2013, sen&o vejamas!

.

Processo n® 2013.FOR.CON.03741/13. Natureza: Processo Normativo Consultivo. Consulente; IVO FERREIRA
GOMES - Secretario Municipal de Educagio de FORTALEZA. Interessado: Secretaria Municipal de Educagéo de
FORTALEZA. Relator: Conselheiro Hélio Parenie de Vasconcelos Filho.PARECER TECNICO SOBRE CONSULTA N°®
03 /2014.

-

2) Séo vedadas as cotaghss obtidas em sitios de leildo ou intermediagéo de venda, bem como hade ser
avaliada a aplicagao de deflator ao preco obtido para as cotagdes de prego unitario ¢o produto ou servigo.

2.1) Nas colagdes/orgamentos retirados da INTERNET dever@o constar os enderecos eletrénicosdo qual foram
reticados, caracterizagio complela das empresas Coi sultzdas (enderego completo, acompanhado de teiefones
existentes), a fim de resguardar a transparéncia e legalidade dos procedimentos administrativos, indicagdo dos
valores praticadas de maneira fundamentada e detalhada, ndo devera seradmitida a cotagdo que apresente pregas
simbalicos, irrisérios ou de valor Zero, incompativeis com os pregos demercado, data e local de expedigéo, devera

informar o prazo limite e ainda cahera ao fornecedor submeter-se asnormas da Lei de Licitagdes;

2.2) O valor da cotagao de pregos deve englobar 05 pregos unitarios, sempre gue viavel, considerando a quantia -

relativa ao frete e demais acréscimos porventura cobrados ao produto, ou seja, o"menor prego”, para fins de coleta,
deve ser o valor final, com vistas a resguardar a transparéncia e legalidade dos procedimentos administrativos,

2.3) Os pregos cotados devem ser impressos da pagina relaliva ao site original do produto pesquisado, constand
expressamente, além da indicacdo do fornecedor do produto ou servigo a ser licitado e dos pregos, o enderego
eletranico visitado, a data e a hora da pesguisa.

Precos fixados por 0rgaos oficiais sao confirmados como opgao vizvel e coerente na obtengéo de precos previos

para garantia de economicidade e vantajosidade das contratagdes publicas conforme valores de mercado.

“E obrigatdria, nos processos de licitagdo, dispensa ou inexigibilidade, a consuita dos precos coirentes no mercado,

dos fixados por 6rgdo oficial competente ou, ainda, dos constantes em sistema de registro de pregos. A auséncia de pesquisa de
pregos configura descumprimento de exigéncia legal”, nas palavras da relatora Ministra Ana Arraes, no . Acordéao 2380/2013 -

TCU.

Ainda sobre o Acérddo 1875/2021 - Plenario, o relator ao final de em seu voto consolidado reitera gue e

recomendavel que a pesquisa de pregos para a elaboracio do orgamento estimativo da licitagZo seja pricritariamente chtida a
partir de “cesta de pregos”, nos moldes do art. 23 da Lei n® 14.133/2021:

aContratagao

At 23: s

§ 1° No processo licitatério para aquisigdo de bens e contratagdo de servicos em geral, conforme regulamento, o
valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por meio da ulilizacdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou n&o: . 'b
| - composigao de custos unitarios mencres ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulia de
pregos cuU no hanca de pregos em satide disponiveis no Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP),

stragio Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 {um) ano
anle siclema de registro de precos, ohservado o indice de

Il - contratacdes similares feitas pela Admini
anterior 4 data da pesguisa d

quisa de piegds, inelu
atualizacdo de pregos correspondente;
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Dessa forma temos que a legislagdo atual, mantendo o entendimento que ja vinha se formando, prevé, e o TCU

privilegia, a coleta por meio do que se tem chamado por "cestas de pregos’, sendo esta um apanhado de precos contratados por
outros érgaos publicos, em pactos firmados em até 1 (um) ano antecederite & data da cotagao.

Temos entdo a preferéncia das Cortes de Contas pela pesquisa realizada em bancos de dados muiliplos, de forma
ampla e abrangente, como os constantas no PNCP - que ainda n&o possui instrumento direto no site, mas pode ser consultado via
Compras.gov — dentre outros como o Banco de Precos em Saide — BPS, bancos de pregos dos governos estaduals, e mesmo
contratos firmados e cadastrados nos Tribunais de Contas dos Estados e Municipios, onde houver.

A pesquisa ora apresentada uliiiza-se de sistema informatizado que agrega exatamente todos 0s bancos de dados
relatados, em especial: Governo do Estado, Comprasnet.gov, BPS e Tribunal de Contas do Estado, englohando, portanto,
praticamente todas as fontes existentes.

Esse conjunio de pregos ao qual me referi como “cesta de pregos aceitaveis’ pode ser oriundo, por exemplo, de
pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em licitagdes de orgaos publicos - inclusos agqueles
constantes no Comprasnet -, valores registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanio para os
gestores como para os 0rgaos de controle - a exemplo de compras/contratagdes realizadas por corporagdes
privadas em candigbes idénticas ou semelhantes aquelas da Administragio Publica -, desde que, com relagdo a

qualquer das fontes ulilizadas, sejam expurgados os valores que, manifestamente. ndo representem a realidade
do mercado.

Em linhas gerais resta juslificada de proiio a escolha de formecedores cadastrados ou que ja tenham mantico
algum vinculo com o Ente, comae a prestacéo de servigo anterior, ou a venda de bens em algum momento, restando explicada a
opcao pelo fornecedor especifico, posto este ja ter tido relagdo contratual com a Unidade Gestora e ter seus dados em cadasiro,
bem como ja ter sua competéncia atestada pelo préprio érgéo.

Por todo o exposio, & inguestionavel a necessidade de um planejamento eficiente das despesas puhlicas levando-
se em conta as caracteristicas detalhadas de cada objeto e uma estimativa previa de custos diversificada baseada
pricritariamente em valores de bancos ou painéis de precos de org&os publicos, contratagdes similares de outros entes pbiicos,
pesquisa em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, pesquisacom potenciais fornecedores,
com ressalva que a utiiizagao exclusiva dessa fonte nao se presta a atestar a vantajosidade das contratacdes publicas.

Santana do Acarai-CE, 8 de Novembio de 2024.

_O‘ A E GE‘M'\L (_Q}.QQ“
Erica Maria Goreti de Lima
Diretora de Pesquisas Mercadoldgicas
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CESTA DE PRECO POR FORNECEDOR

BELISA COMERCIO E SERVICOS LTDA - CPFICNPJ: 31479773000126

Item Lote Valor R$ | Unid. medida
FURGAO ADAPTADO PARA TRANSPORTE DE 15+1 LOTE UNICO 500.000,00 | UNIDADE
FASSAGEIROS-COM DPM.

CEARA DIESEL S/A - CPF/CNPJ: 63388441000122
ltem Lote Valor R$ | Unid. medida
FURGAO ADAPTADO PARA TRANSPORTE DE 15+1 LOTE UNICO 414.000,00 | UNIDADE

FPASSAGEIROS-COM DPM.

—
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JUSTIFICATIVA N°: 2024.10.07-0001

DA CONSTRUGAO DO ORGAMENTQ ESTIMADO

Dentre as fases da despesa publica ressaltamos a importancia das fases iniciais de
planejamento, que consiste na identificacdo e especificacdo das necessidades da Administragdo Publica
incluindo-se o levantamento de custos prévios para cada objeto, resguardando-se principios como
economicidade e eficidncia, impendendo destacar que um plangjamento coerente, da base a uma obtengéo
eficiente de valores prévios e em consequéncia valores de contratacde, elevando a assertividade da
administracio publica no atendimento integral das demandas de interesse publico.

O planejamento das despesas publicas tem previsdo em diversos mandamentos legais, como
nos art. 28da Lei 14.133/2021 e suas alteragdes, que tratam das modalidades tradicionais de licitagéo.

No que tange ao levantamento de cusios prévios para atesto da vantajosidade econdmica e
financeira nas contratacdes publicas, € salutar mencicnar que este também esta previsto na legislac&o patria,
em especial na Lei n® 14.133/2021, que rege as contratagdes publicas, e deve ser sempre providenciado na
fase interna da despesa, seja passivel de licitag&o ou n&o uma, sempre priorizando uma “ampla pesquisa de
pregos’, como se Vé:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério & caracterizada pelo planejamento e deve

compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso Vil do caput doart. 12

desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as

consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagao,
compreendidos:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugao, de modo a permitir a avaliagdo da
viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e contera os seguintes elementos:

IV - estimativas das guantidades para a contratacao, acompanhadas das memérias de caiculo e
dos documenios que lhes ddo suporie, que considerem interdependéncias com outras
contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

DA PESQUISA DE PREGOS DIRETA COM FORNECEDOR

Diferente da legislagio anteriar a Lei n® 14.133/2021 agora traz em seu bojo de forma clara e
detalhada como deve ser o procedimento de pesquisa de pregos, reiterando sua obrigatoriedade desde a
~ preparagio do certame, como se vé no art. 18, passando a reunir todas as formas aceitaveis para a coleta de
precos no art. 23, e finaimente legislando sobre a pesquisa direta com o fornecedor, pratica anteriormente

praticada com fulcro em entendimentos das Cortes de Contas.

O citado art. 23 ersina que dentre as formas de pesquisa de pregos disponiveis uma & a consulla
ao fornecador, como Vemos:

§ 1° No processo licitatdrio para aquisicio de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meic da
utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nao:

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedaores, mediante solicitagao formal de cotagéio,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os orgamenios com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagio do
edital;

Impende destacar que o roll elaborado na lei até esta data ndo possui entendimento pacificado
acerca de prioridades, estando a Unidade Geslora livre para optar pela melhor forma de cotacéo dentro de
suas possibilidades tecnolégicas, humanas & regionais, afinal um prego de produto no Rio Grande do Sul néo
& o mesmo praticado em Roraima, os meios de. producéo sdo diferenciados, incidem ainda impostos
estaduais ou municipais, frete, logistica de entrega ou prestagdo do servigo, afora as peculiaridades de cada
macro e microrregiao. ' ; : ﬂﬂ

Dessa forma € de sume}z importancia chservar a methor forma de garantir uma pesquisa que reflita
a realidade dos pregos praticados no mercado. Ficando ao arbitrio do Ente a escolha abalizada, responsavel
e planejada da forma de coleta de pregos, podendo, ngs termos da lei, serem usadas fermas "cambinadas ou
nao" dos incisos constantas no art. 23 da Lei n® 14.133/2021.
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A consulta ao fornecedor deve sar feita com no “minimo 3 (trés) fornecedores mediante solicitag2o
formal de cotacdo” e urge ‘que seja apresentada juslificativa da escolha desses formecedores e que nao
tenham sido obtidos os crgamentos com mais de B (seis) meses de antecedéncia’, ou seja, a coleta com
fornecedares antes baseada em decisdes administrativas do TCU e demais Cortes de Contas agora resta
normatizada, passando a ser lei, garantindo a possiblidade ao gestor.

Todavia importante destacar que © TCU tende a preferir o uso da cesta de pregos em detrimento
da pesquisa direta, porém sem excluir esta, como vEmMos.

Acérddo 1875/2021 — TCU — Ministro Raimundo Carreiro. (grifos propiios)

18. A pesquisa de pregos feita exclusivamente junto a fornecedores deve ser a excegéo,
especialmente em servigos, pois, via de regra, incorpora variag&o para maior, 0 que pode gerar
o risco de que a administragéo contrate em pregas elevados. Mesmo durante o certame, ha risco
de que o0s pregos, inflados por uma pesquisa malfeita, acabem sendo aceitos pela
administragio.

23. O que aconteceu no pregéo em analise deve servir como alerta de que as pesquisas de
precos devemn ser feitas com fornecedores somente em casos exiremos. E, nesses casos, 03
requisitos da contratagzo devem ser os minimos necessarios, a fim de que a administragao

busque a competigao durante o pregéo.

Podemos ver que a pesquisa de pregos direta com fornecedores nao foi abolida, tampouco
proscrita, ao contrario, agora o instituto da pesquisa de pregos diretamente com o fornecedor encontra-se
“legalizado”, posto que normatizado em lei federal, independente de entendimentos das Cortes de Contas.

Apenas os Tribunais de Contas sugerem gue haja uma explicagdo para gue a coleta seja
exclusivamente via propostas de fornecedores.

E de se convir que para alguns servigos de cunho regional ou cujos fornecedores sejam rurais, ou
ainda que urbanos, mas de baixo entendimento, ou ainda sem experiéncia na area de contratagdes publica,
ou mesmo sem meio digitais para acessar sites e e-mail, a coleta possa ser realizada pessoaimente com 0
proponente, em especial quando ha a obrigagdo de obfer valores locais, como no caso da agricuitura familiar,
ou mesmo quando se pretende incentivar o camércio local, seguindo a Lei Complementar n® 123/2006, que
privilegia as pequenas microempresas, & indispensavel a pesquisa de pregos local.

Merece destaque ainda que a Lei n® 14.133/2021 fora construida com base nas legislagdes
anteriores, bem como em novas tendéncias e com as decisdes e entendimentos pacificos e reiterados do
Tribunal de Contas da Unido, assim néao ha que se jogar fora, ou esquecer, 0S entendimentos pretéritos desla
Corte, como & o caso do Acdérdio abaixo:

(...) no caso de nao ser possivel obter precos referenciais nos sistemas oficiais para a estimativa
de cusios gue antecederem 0S processos licitatdrios, deve ser realizada pasquisa de precos
contendo o minimo de trés cotagdes de empresas/fornecedores distintos, fazendo constar do
respeclivo processo & documentacdo comprobatdiia pertinente aos levantamentos e estudos
que fundamentaram O prego estimado. (...) caso ndo seja possivel obler esse nUmero de
cotagdes, deve ser glaborada justificativa circunstanciada.” (ACORDAO N° 2.531/11 - TCU -

PLENARIO)

Acerca da combinagdo de formas para embasar a pesquisa de pregos é pacificada a corrente
que entende que o ato deva ser amplo, buscando em varias fontes diversas, como se verifica no Acdrdéo no

2.170/2007:

Esse conjunto de pregos ao qual me referi como “cesta de precos aceitavels’ pode ser oriundo,
por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em licitagdes de 6rgaos
publicas - inclusos aqueles constantes no Comprasnet -, valores registrados em alas de SRP,
enire outras fontes disponiveis tanto para os geslores como para ©s 6rgaos de controle - 2
exemplo de compras/contratagdes realizadas por corporazdes privadas em condigbes

idénticas ou semelhantes aguelas da Administragdo Publica -, desde que, com relacéo a
qualguer das fontes utilizadas, sejam expurgados 08 valores que, manifestamente, néo
represeniem a realidade do mercado. /ﬂ

Em linhas gerais resta justificada de pronto a escolha de fornecedores cadastrados ou que ja
tenham mantido algum vinculo com © Ente, como a prestagdo de servigo anterior, ou a venda de bens em
algum momeilo, restando explicada a opgAo peio rormecedor espacifico, poslo este ja ter tido relagéo
contratual com a Unidade Gestora ter seus dados em cadastro, bem como ja ter sua competéncia atestada
pelo proprio 6rgéo. B
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Por todo o exposto, & inquestionavel a necessidade de um plangjamento eficiente das despesas publicas
levando-se em conta as caracteristicas detalhadas de cada objeto e uma estimativa prévia de cusios
diversificada baseada prioritariamente em valores de bancos ou painéis de pregos de Orgaos publicos,
contratacdes similares de ouiros entes publicos, pesquisa em midia especializada, sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, pesquisa com potenciais fornecedores, com ressalva que a ulilizagéo
exclusiva dessa fonte n&o se presta a alestar a vantajosidade das contratagdes publicas.

Sanlana do Acarai-CE, 8 de Novembro de 2024,

Erica Maria Goreti de Lima
Diretora de Pesquisas Mercadeoldgicas
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3 SA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DO ACARAU
s bl § Prefeitura Municipal de Santana do Acaral

07.598.659/0001-30

RESULTADO POR ITEM
FURGAO ADAPTADO PARA TRANSPORTE DE 15+1 PASSAGEIROS-COM DPM.

ORDEM | CNPJ/CPF Credor Valor (R$)

1 12.975.511/0001-08 | NORD VEICULOS LTDA 1.230.000,00
2 63.388.441/0001-22 | CEARA DIESEL S/A 1.242.000,00
3 31.479.773/0001-26 | BELISA COMERCIO E SERVICOS LTDA 1.500.000,00
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