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RELATORIO DE ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO - INFORMAGOES EM
SEDE DE RECURSO ADMINISTRATIVO - DECISAO DO AGENTE DE

CONTRATACAO DO MUNICIPIO.

REFERENCIA: CONCORRENCIA ELETRONICA n° 0508.21.2024.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUGAO DA
CONSTRUCAO DA PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA DA LOCALIDADE DE SANTA
RITA E PAUS BRANCOS NO MUNICIPIO DE SANTANA DO ACARAU/CE, CONFORME
PROJETO BASICO. '

PROCESSO: 0508.21.2024.

RECORRENTE (S): A M DE S LIMA CONSTRUGOES E SERVICOS - EPP, INSCRITA
NO CNPJ N 07.386.649/0001-31.

RECORRIDA: AGENTE DE CONTRATAGCAO DO MUNICIPIO.

I. RELATORIO

O Edital de CONCORRENCIA ELETRONICA n° 0508.21.2024 foi
publicado em Diario do Estado do Ceara, Jornal de Grande Circulacao (Jornal o Estado),
Portal Nacional das Contratagdes Publicas, no Atrio da Prefeitura Municipal de Santana
do Acaral, e no endereco eletrénico (www.novobbmnet.com.br/), periodo a partir do qual
também ficou disponivel no site do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, pelo prazo
n&o inferior a 08 dias Gteis, em conformidade com que preceitua a Lei Federal n® 14.133,
de 1° de abril de 2021, com suas alteragdes posteriores, no DECRETO MUNICIPAL N°
071202/2023, DE 07 DE DEZEMBRO DE 2023, que regulamenta a Nova Lei de
Licitagdes e Contratos no ambito Municipal, bem como nas Leis complementares ns°
123/06 e 147/14, além das demais disposicdes legais aplicaveis e do disposto no
presente Edital e seus anexos. A referida licitagao foi do MENOR PRECO GLOBAL,
conforme disposicées contidas no instrumento convocatorio.

Apos os tramites legais, a Comissédo de Contratagao declarou como
vencedora a(s) empresa(s): CONSTRUTORA & SERVICOS SOBRALENSE LTDA, Inscrita
no CNPJ N 39.336.452/0001-84, para o Unico Item, mormente o cumprimento das
condigbes editalicias (conforme histérico registrado no sistema, parte integrante deste
processo).

Irresignada com a deciséo proferida, a empresa A M DE S LIMA
CONSTRUCOES E SERVIGOS - EPP, inscrita no CNPJ N 07.386.649/0001-31
manifestou intengdo de recurso no sistema, tempestivamente, na forma prevista no ltem
16 do EDITAL DE CONCORRENCIA ELETRONICA N° 0508.21.2024.

Il. DA MANIFESTACAQ DE INTENGAO DE RECURSO E DO JUizo DE
ADMISSIBILIDADE DO RECURSO
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Cumprida as formalidades legais, sublinha-se que a intengéo de [ECUMS0..m
administrativo foi registrado no sistema em tempo habil, conforme se observa na figura

abaixo:

Figura 01: Manifestagdo de Recurso da empresa A M DE S LIMA CONSTRUGOES E
SERVICOS - EPP, INSCRITA NO CNPJ N 07.386.649/0001-31 no sistema provedor da disputa.

_ . Documentio do Data e hora do registro do
Nome Participante Apelido o g
Licitante Recurso
A M I N ONSTRUCOES E articipante = R '
AM DE S LIMA CONSTRUCDES € B ! 07.386.6450001-31 16/09/2024 - 11:55:59
SFRVICOS 14

_ Motivacdo do Recurso

RECURSC CONTRA A ACEITACAQ DA PROPOSTA READEQUADA E HARILITACAO DA EMPRESA
COMNSTRUTORA & SERVICOS SOBRALENSE LTDA, DE FORMA QUE A EMPRESA NAQ ATENDE OS OBJETIVOS
TRACADOS PELA ADMINSITRACAO PUBLICA. DESCUMPRINDO EXIGENCIAS DO EDITAL QUE REGE ESTE

PROCESSD £ DESCUNPRINDO ART'S DA LEI 14.133/21.

Fonte: Autos do procedimento licitatorio CONCORRENCIA ELETRONICA n° 0508.21.2024.

Observa-se que a manifestacdo de intengdo de recurso foi apresenta
em conformidade com as exigéncias editalicias, preenchendo os requisitos minimos de
admissibilidade previsto no edital regedor. Portanto, a manifestagao de intencao de
recurso administrativo foi recebida, mormente o preenchimento dos requisitos previsto em

edital.
Ato continuo, foi aberto o prazo para a apresentagdo das contrarrazoes,

conforme se observa abaixo:

Figura 02: Manifestagdo de Recurso apresentado pela empresa CONSTRUTORA & SERVICOS
SOBRALENSE LTDA, INSCRITA NO CNPJ N 39.336.452/0001-84, no sistema provedor da

disputa.

CONTRARAZOES DO RECURSO

- : Documento do Data e hora do registro da
Nome Participante Apelido “a ) By
Licitante contrarazao
CONSTRUTOQRA & SERVICOS aricipants
CORBTHUTS FfAf‘ SERVICOS Paricip 39.335.452/0001-84 16/09/2024 - 14:57:48
SOBRALENSE LTDA 13

Justiticativa da Contrarazao

apontamentos ensejados via sistema. apresentaremaos as razdes na defesa
e de. respeitando as normas edialicias em consonancia com a lai

= : 2T
Laremas AS contrarrazdes na prazo estabelesdo. inserindo no sislema e encaminhando para o e-mail

q

Sl vtk

JULGAMENTO DO RECURSO

N#o houve julgamento desse recurso para o lote.

Fonte: Autos do procedimento licitatério CONCORRENCIA ELETRONICA n° 0508.21.2024.

Encerrado o prazo para apresentacdo das razbes de recurso e
contrarrazdées, a empresa A M DE S LIMA CONSTRUGCOES E SERVICOS - EPP,
3
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INSCRITA NO CNPJ N 07.386.649/0001-31, apresentou suas RAZOES RECURSAIS'EM /
MEMORIAS, e a empresa CONSTRUTORA & SERVICOS SOBRALENSE LTDA, INSCRITA (
NO CNPJ N 39.336.452/0001-84, apresentou suas CONTRARRAZOES RECURSAIS EM
MEMORIAS, de forma TEMPESTIVA.

Hl. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE EM SEU MEMORIAL DE RECURSO E DO
PEDIDO

A Recorrente alega que a empresa CONSTRUTORA & SERVICOS
SOBRALENSE LTDA, apresentou pregos supostamente inexequiveis, estando,
supostamente, em descompasso as regras do edital regedor.

A Recorrente alega ainda que a empresa arrematante néo apresentou,
supostamente, documentagéo conforme exigido no edital.

Feias suas consideracdes de fato e de direito, ao final da pega recursal,
pede o que segue:

Figura 03: Recurso apresentado pela empresa A M DE S LIMA CONSTRUGCOES E SERVICOS -
EPP, INSCRITA NO CNPJ N 07.386.649/0001-31.

Doy 3
AM*=S CONSTRUCOES E SERVICOS

ISTO POSTO, diante da plana comprovacao de atendimento ao edital, REQUER, o
recebimento do presente recurso, em seu efeito suspensivo;

Ao final, julgar totalmente PROCEDENTE O PRESENTE RECURSO, para fins de rever
a e anular a decisao de aceitagdo da proposta e a declaragao de habilitada a empresa
CONSTRUTORA & SERVIGOS SOBRALENSE LTDA.

Nao alterando a deciséo, requer o imediato encaminhamento a Autoridade Superior

para que seja reapreciado.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Fonte: Autos do procedimento licitatorio CONCORRENCIA ELETRONICA n° 0508.21.2024.

IV. CONTRA-RAZOES

Apoés o prazo estabelecido em lei (contrarrazées), houve apresentacao de
contrarrazdes por parte da empresa CONSTRUTORA & SERVICOS SOBRALENSE
LTDA, INSCRITA NO CNPJ N 39.336.452/0001-84, contra-argumentando as supostas
inquinacdes assinaladas pela empresa recorrente em sua peca de irresignagao, conforme
se observa em MEMORIAIS DE RECURSO DE CONTRARRAZOES em anexo ao

presente processo.
E a breve sinopse fatica. Passemos, entdo, a andlise dos fundamentos da

decisao.
4
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De proélogo, esclarecemos que as decisdes tomadas no contexto deste
processo licitatério, cujo o instrumento convocatério é o edital de CONCORRENCIA
ELETRONICA n° 0508.21.2024, estao em perfeita consonéancia com o que manda a lei,
tendo sido observado a submissdo aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de funcées, da motivagéo, da vinculagéo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, conforme
previsto no art.5° da Lei Nacional de Licitagdes e Contratos (14.133/21) e DECRETO
MUNICIPAL N° 071202/2023, DE 07 DE DEZEMBRO DE 2023.

O novo diploma legal trouxe, em seu €escopo, um leque maior de
‘principios que deverdo ser observados e ponderados em cada caso pelos agentes
publicos envolvidos nos procedimentos licitagao no intento de atingir os objetivos
elencados no art.11° da atual legislagéo de Licitagdes e contratos, litteris:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - ASSEGURAR A SELECAQ DA PROPOSTA APTA A
GERAR_O RESULTADO DE CONTRATACAQ MAIS
VANTAJOSO PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes,
bem como a justa competicéo;

Il - EVITAR CONTRATAGOES com sobreprego ou COM
PREGOS MANIFESTAMENTE INEXEQUIVEIS e
superfaturamento na execugao dos contratos;

IV - incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional
sustentavel. (g.n)
Portanto, o novo diploma legal tem por objetivo selecionar a proposta apta
a gerar o resultado de contratagédo mais vantajoso para a administrag@o, bem como evitar
contratagcdes com precos manifestamente inexequiveis, mormente a aplicagéo das regras
editalicias, devendo haver a conjugacdo dos principios regedores do procedimento
licitatorio, em cada caso, conforme dispde o art.5° da nova lei.

DA PROPOSTA DE PRECOS FINAL APRESENTADA PELA EMPRESA
CONSTRUTORA & SERVICOS SOBRALENSE.

Inicialmente, esclarecemos que o edital trouxe um orgamento estimado no
valor de R$ 1.388.630,83 (um milh&o, trezentos e oitenta e oito mil, seiscentos e trinta
reais e oitenta e trés centavos), conforme orgamento basico consolidado elaborado por

profissional competente. Vejamos:

Prefeitura Municipal de Santana do Acaral - CE - Av. S&o Joao, 75 - Bairro Centro
Santana do Acaral - CE - CEP. 62.150-000 - CNPJ: 07.598.659/0001-30 .



-
PREFEITURA MUNICIPAL DE

SANTANA
cdo Acarati

] 7
B Pl poil ot - ol
" /

Figura 04: Projeto Basico de Engenharia elaborado pela administragdo Municipal.
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“ i L A AURE L oAk 1 w2 17T RE1 1.77 044713 | Ca3ar
= {0000 %731 309,23 50.523,00 | COMP.Ct
1.302.630,83
TOTAL GERAL 1.388.630.83

Vé-se, portanto, que a administragao publica municipal disponibilizou ©
valor orcado e estimado para que os pretensos licitantes ofertassem suas propostas.

Divulgado o valor orgado pela administragao, diversos fornecedores
compareceram ao certame a fim de contratar com a administragdo publica Municipal,
conforme se extrai da ordem de classificaggdo exposta na ATA DA SESSAO

ELETRONICA, a qual colacionamos a parte que interessa.
CLASSIFICACAO DOS PARTICIPANTES

" . z D n o 5 .
Nome'Razao Social Apetido Di‘:;?t:"tlc; e Oferta Inicial Oferta Final Marca|ME/EPP
COMNSTRUTORA & ~
- aricipaRe S o P - P Sem R
SERVIDOS SOBRAI FNSF 13 55.335.452/'0001 -84 RS 1.345.911.13|RS$ 1.039.471.00}, PRy Sim
LTOA 2 Biarce

Pagina 3 de 9

M

PIATISKE LOF T Parncparie 4+ A25. 153 0001-55 RS 1.041 473.12|RS 1 0a1.473,08 Sem S
oo TRUCAD L TDA & Marca
[ ctpanie Ei = e ey - = 2 f .
| B CORSTRUCOES | TRA armicpari@| Lo az4 7350001 76 |RS 1.110.963.83|RS 1.041.473.09 Sem | pnas
45 rMarca
A RADE B 1A
o “_F ! ' Parmic panie e . _ L Sem
CONSTRUCOES F T 07 288 849 0n01-321 RS 1.25% 867.03|R% 1.051.028.85],,_ . S5im
SERVICOS Mare

De acordo com os valores acima, podemos obter a seguinte classificagao
relativa aos quatro primeiros licitantes mais bem classificados, conforme segue:

[ EMPRESA | CNPJ [ ECONOMIA EM[_VALOR FINAL | CLASSIFICACAO |
6
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RELAGAO AO R$ 1
ORGAMENTO
EM
PERCENTUAL
(%)
CONSTRUTORA & 39.336.452/0001-84 R$ 1.039.471,00 10
SERVICOS SOBRALENSE
LTDA
" DANSKE LOFT 41.825.153/0001-55 RS 1.041.473,08 20
CONSTRUCAOQ LTDA
B CONSTRUCOES LTDA| 40.454.732/0001-76 RS 1.041.473,09 30
A M DE S LIMA 07.386.649/0001-31 RS 1.051.028,85 49
CONSTRUCOES E .
SERVICOS ]

O edital trouxe um orgamento estimado no valor de R$ 1.388.630,83 (um
milhao, trezentos e oitenta e oito mil, seiscentos e trinta reais e oitenta e trés centavos).
Outrossim, a licitante arrematante apresentou proposta final com o valor global de R$
1.039.471,00, o que corresponde a 74.86% ( Setenta e quatro inteiros e oitenta e seis
décimos) do orgamento elaborado pela administracdo, ou seja, a arrematante apresentou
proposta de pregos com "desvio™ de 25,14% ( vinte e cinco inteiros e catorze décimos)
das informagdes constantes no item 15.10.2 do edital regedor, todavia, em prol da
administracdo, vez que apresenta proposta mais vantajosa para a administragéo publica.

Pois bem, considerando os principios elencados no art.5° da Lei n.
14.133/21, em especial os principios da eficiéncia, do interesse publico, da sequranca
juridica, da_razoabilidade e da _economicidade, conforme previsdo do item 22.2 do
edital, que nessa oportunidade transcrevemos, litteris:

222 As normas disciplinadoras da licitagao
serio sempre interpretadas em favor da
ampliacio da disputa entre os interessados,
desde que ndo comprometam o interesse da
Administragdo, o principio da isonomia, a
finalidade e a seguranca da contratacao.
(destaquei)

O trecho que menciona que as normas disciplinadoras da licitagédo devem
ser interpretadas em favor da ampliagao da disputa entre os interessados reflete um
principio fundamental da legislagao de licitagdes: a promogdo da competitividade. Essa
abordagem é crucial para assegurar que a Administracdo PuUblica tenha acesso a um
maior numero de propostas, o que tende a resultar na obtengao de pregos mais baixos e,
consequentemente, na economicidade das contratacgoes.

No entanto, essa ampliacdo da disputa deve ser sempre equilibrada
com a seguranga juridica da contratacao. A seguranca juridica é um aspecto
essencial que proporciona previsibilidade e estabilidade durante todo o processo
licitatorio. Garantir que todos os participantes compreendam claramente as regras do
certame evita litigios e questionamentos que possam surgir de interpretagées ambiguas, 0

7
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que poderia comprometer a realizagéo da contratagao e a efetividade do servigo ou obra g

ser realizada. Em suma, o texto ressalta a importancia do equilibrio entre a ampliagéo da
competicéo e a seguranca juridica nas contratagoes publicas. Essa abordagem ¢ vital
para garantir que a licitagao ndo apenas propicie a obtengao de pregos mais baixos, mas
também mantenha a integridade do processo, resultando em contratagdes
eficientes e vantajosas para a Administracao e, por consequéncia, para a
sociedade. O que se pretende é, de fato, a realizagdo da contratagdo mais vantajosa
ao interesse publico.

Portanto, considerando que a administracdo pode solicitar garantia
adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco por cento)
do valor orcado pela Administragao, equivalente a diferenga entre este Ultimo e o valor da
proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com a Lei, conforme
revisdo do item 15.10.3 do edital, foi o que se procedeu, ou seja, foi solicitado em sede
de diligéncia, conforme registro na ata da sessao eletrénica.

Destarte, conforme aplicagéo da regras do item acima, tem-se o seguinte
calculo, conforme previsao do art.59, paragrafo 5" da Lei 14.133/21, vejamos:

Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:

()

§ 5° Nas contratagbes de obras e servicos de
engenharia, sera exigida garantia adicional do
licitante vencedor cuja proposta for inferior a
85% (oitenta e cinco por cento) do valor orgado
pela Administragao, equivalente a diferenca entre
este ultimo e o valor da proposta, sem prejuizo
das demais garantias exigiveis de acordo com
esta Lei.

Feitas estas consideragbes, importa demonstrar em ndmeros 0 gque se

informou:
ESCRIQAO VALOR EM R$
rWOR ESTIMADO DA CONTRATACAO (A) R$ 1.388.630,83
E% (B) R$1.180.336,21
VALOR DA PROPOSTA FINAL (C) R$ 1.039.471,00
VALOR DA GARANTIA ADICIONAL R$ 140.865,21 (B - C)

Nessa senda, conjugando os principios aplicados ao presente caso €, nao
se desvinculando do interesse da administracdo, qual seja, a garantia da PROPOSTA

APTA A GERAR O RESULTADO DE CONTRATACAO MAIS VANTAJOSO PARA A

8
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ADMINISTRACAO PUBLICA, sem se desvincular da seguranga juridica da contratagao,

vez que o agente responsavel pela condugao do processo solicitou, em sede de
diligencia, os documentos legais e idoneos, a fim de resguarda a administragéo publica de
eventual inexecugao contratual.

Ja em relacao a diligencia efetuada pelo agente de contratagao, o qual
determinou o saneamento de erros formais e sanaveis, esta encontra amparo no item
15.12 e seus subitens, todos do Edital do certame.

Portanto, entendemos que os documentos apresentados sao aptos a
resguardar a administragdo, pois preenchem os requisitos elencados no edital de
licitacdo, mormente a aplicacdo das regras e principios aplicados ao presente caso,
sendo, dessa forma, mantida a CLASSIFICACAO DA PROPOSTA de pregos
apresentada, vez que cumpre as exigéncias do instrumento convocatério.

DA APRESENTAGCAO DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO PELA EMPRESA
CONSTRUTORA & SERVICOS SOBRALENSE.

Ja em relacéo a este Item, a recorrente alega que a empresa arrematante
apresentou documentacdo com data de emissdo apos a abertura do certame e, que,
segundo sua interpretacao, o edital veda essa pratica.

Para melhor aclarar, colacionamos o item supramencionado pela
recorrente, vez que oportuno ao deslinde do caso “in lume”. Vejamos:

11.2. HABILITAGAO JURIDICA

Lh p p ‘ C d

i i i a, em prazo
g, por meio do sistema em gue foi realizada a disput P

i ' horas, ©0S
e de contratagéo, nunca inferior a 04 (Quatro)

criminados! .
Jo quanic Ea analise dos documentos de -
ra validade dos documgmos al
gac para apresentagao dos |

|
terior a abertura, nos termos do art. 63x e ;

1120 Apds 0 @
encaminhar eletronicament
a ser definido pelo agent : :
documentos de lwabi:@tagéo_ajriafoidyg L
i OEISTERVACAO: Para fins de def;mq,:ic:1Léagsefg>n2’::rgz

nabilitacgo. devera Ser considerada \ér; qu'e gt

ain
: 5 apertura do certame,
S lizada em momento pos

' jocumentos seja realizada em 122/ B B
54% da Lel Nacional de Llcela_c;;O_eS_ HJ‘LE?’@_*_' —— ;-—1.—( ;n——

- - —— e ealmbinr ilitacao juridica consistira et

'+ 2 1 A documentacao relatva @ habilitagac ] o ieeen Daklien de Empresas

Como se V&, a observacdo transcrita de forma objetiva no edital €
clarividente e nao exige esforgo interpretativo, apenas a interpretagéo gramatical, pois
deixa explicita e sem qualquer divida de que a documentagao apresentada tera sua
validade avaliada tendo como referéncia da data de abertura do certame. Referida
observacao visa aclarar situagées em que a condugdo do certame se dilata por um
periodo mais extenso. Assim, requerido a entrega da documentacéo referida, esta tera
que atender a previsdo expressa constante no documento convocatério. Dessa forma,
resta esclarecido o presente questionamento.

Ja em relacéo ao vinculo do profissional, Sr. JOAO BATISTA MOREIRA,
com a empresa, esclarecemos que ha, nos autos, as folhas 551 do processo, contrato de
prestacdo de servigos entre o profissional e a empresa. Referida relagdo negocial foi
reconhecido pela CREA-CE, ao emitir a certiddo de registro e quitagéo da pessoa juridica,

9
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o qual consta o referido profissional como responsavel técnico da empresa recorrente.
Dessa forma, resta esclarecido o presente questionamento.

Portanto, a Administracdo Publica deve primar pelo respeito aos principios
abarcados na Constituicdo Federal atuando sempre visando a consecugéo do interesse
publico envolvido. Desta forma, pelas razdes de fato e de direito expostas, entendemos
pela manutengéo da CLASSIFICACAO E HABILITACAO da empresa CONSTRUTORA &
SERVICOS SOBRALENSE LTDA como forma de preservar a legislagdo competente,
mormente os principios norteadores da atividade administrativa, tais quais destacamos o
principio da eficiéncia, do interesse publico, da sequranca juridica, da razoabilidade
e da economicidade, conforme previsdo do item 22.2 do edital.

ll. DECISAO FINAL

Pelo exposto, em respeito ao instrumento convocatério e em estrita
observancia aos demais principios da Licitagdo, CONHECO do recurso apresentado pelo
A M DE S LIMA CONSTRUGOES E SERVIGCOS - EPP, INSCRITA NO CNPJ N
07.386.649/0001-31, tendo em vista a sua tempestividade, para no MERITO, NEGAR-
LHE PROVIMENTO, julgando seu pedido IMPROCEDENTE, mantendo a
CLASSIFICACAO/HABILITACAO/VENCEDORA da empresa CONSTRUTORA &
SERVICOS SOBRALENSE LTDA, notadamente o preenchimento dos requisitos do
edital, conforme aqui demonstrado.

Desta forma, nada mais havendo a relatar submetemos a Autoridade

Administrativa Superior para apreciagdo e decisdo, tendo em vista o principio do duplo
grau de jurisdi¢cdo e conforme preceitua a Lei n. 14.133/21.

Santana do Acaral/CE, 25 de setembro de 2024.

I
e B e ke o
DANIEL MARCIO CAMILO DO NASCIMENTO

'Agente de Contratagao
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