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RELATORIO DE ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO - INFORMAGOES EM
SEDE DE RECURSO ADMINISTRATIVO- DECISAO DA CPL.

REFERENCIA: TOMADA DE PRECOS n° 2604.01/2022.

OBJETO: PRESTAGAO DE SERVICOS DE RECUPERAGAO DE ESTRADA VICINAL
QUE LIGA A SEDE AO DISTRITO DE PISTOLA NO MUNICIPIO DE SANTANA DO
ACARAU, CONFORME PROJETO BASICO DE ENGENHARIA/PT 107.6808-13/
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL - MDR.

PROCESSO: 2604.01/2022.

RECORRENTE (S): D.A.L. MACIEL LOCACAO DE VEICULOS EIRELI.

RECORRIDA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTANA DO ACARAU.

~ |. RELATORIO.

O Edital de TOMADA DE PRECOS n° 2604.01/2022 foi publicado em
Diario Oficial da Uni&o, Diério Oficial do Estado do Ceard, Jornal de Grande Circulacéo
(Jornal o Estado) e no Atrio da Prefeitura Municipal de Santana do Acarad, em 26-04-
2022, periodo a partir do qual também ficou disponivel no site do Tribunal de Contas do
Estado do Ceara, pelo prazo n3o inferior a 15 (quinze) dias, em conformidade com que
preceitua o paragrafo 2° do artigo 21 da Lei Federal de Licitagdes (8.666/93). Apods
andlise pela Comissdo Permanente de Licitagéo restou HABILITADO os Licitantes SEG-
NORT CONSTRUCOES E SERVIGOS EIRELI; CNT — CONSTRUTORA NOVA TERRA EIRELI: D A L
MACIEL LOCACAO DE VEICULOS EIRELI; WU CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI; M K SERVICOS
EM CONSTRUGCAO E TRANSPORTE ESCOLAR EIRELI; VK CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS
LTDA; RVP CONSTRUCOES & SERVIGOS LTDA; RAMILOS CONSTRUGOES EIRELI; L& L SERVICOS
EIRELI; ABRAV CONSTRUCOES SERVICOS EVENTOS E LOCAGOES EIRELI; LEXON SERVICOS &
CONSTRUTORA EMPREENDIMETOS EIRELI € APOLO SERVICOS EIRELI.

Apds os tramites legais, o licitante D.A.L. MACIEL LOCAGAO DE
VEICULOS EIRELI interpds recurso, tempestivamente, na forma do disposto no art. 109
da Lei Nacional de Licitagdes e Contratos (Lei n 8.666/93).

_ ll. DAS FORMALIDADES LEGAIS

Cumprida as formalidades legais, registra-se que o recurso administrativo
foi recebido em tempo habil, conforme o dispositivo do art.109 da Lei 8.666/93 e Item 21.0
do Edital de Licitagdo em epigrafe, recebido e juntado ao processo n° 2604.01/2022. O
presente recurso administrativo encontra-se disponivel no Sitio do Tribunal de Contas do
Estado do Cearéa e Flanelégrafo da Prefeitura, bem como nos autos do processo.

_lil. DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

Prefeitura Municipal de Santana do Acaraii — CE - Av. S&o Jo#o, 75 - Bairro Centro
Santana do Acarati - CE - CEP. 62.150-000 - CNPJ: 07.598.659/0001-30



!.:- PREFEITURA MUNICIPAL oE
-

do Acarauci
Toata ,;fmfym,r:w o oot

A Recorrente alega que a licitante LEXON SERVICOS & CONTRUTORA
EMPREENDIMENTOS EIRELI participante do certame nao comprovou a capacidade
técnica operacional da empresa, descumprindo, supostamente, o ltem 4.2.5.4 do edital de
licitagao.

No final da pega recursal, pede o seguinte:

a) Que a comissdo reformule a decisao, inabilitando a
empresa LEXON SERVICOS & CONTRUTORA
EMPREENDIMENTOS EIRELL.

No prazo legal estabelecido para apresentagao de contrarrazbes, nao
houve manifestacao.

E a breve sinopse fatica, passemos a andlise dos fundamentos da
decisao.

V. DO MERITUM CAUSAE

De prélogo, esclarecemos que as decisbes tomadas no contexto deste
processo licitatério, cujo o instrumento convocatério é o edital de TOMADA DE PRECOS
n° 2604.01/2022, estdo em perfeita consonancia com o que manda a lei, tendo sido
observado a submissdo aos principios da Legalidade, da Razoabilidade, Celeridade e
eficiéncia. Em que pesa as alegacgdes da recorrente, € de se ressaltar que, esta comissao
de licitagdo procurou conduzir o certame em observancia a todos os preceitos € normas
que regem a matéria, pautada pela vinculagao das regras pré-estabelecidas no edital,
principalmente, em se tratando a observagao aos principios basicos da administragao. E
claro que o julgamento deve se dar na estrita conformidade dos parametros fixados no
edital. O que se quer, em verdade, com a devida impessoalidade na atuagéo do agente
publico, é evitar distingdes relativas a esfera pessoal do competidor, com vista a preservar
o caréater igualitario do certame. Desconsiderar o que esta elencado no edital privilegiaria
o subjetivismo do julgamento, afrontando aos principios da legalidade, impessoalidade €
da isonomia entre os licitantes.

Nesse ponto, a recorrente aduz que a empresa LEXON SERVIGOS &
CONTRUTORA EMPREENDIMENTOS EIRELI nido comprovou a qualificagéo técnica
operacional da empresa, descumprindo, supostamente, o ltem 4.2.5.4 do edital de
licitaggdo. Como se vé, os argumentos estdo centrados na suposta auséncia de
comprovacdo da capacidade técnica operacional pela empresa LEXON SERVICOS &
CONTRUTORA EMPREENDIMENTOS EIRELL.
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De antemdao, esclarecemos que as exigéncias elencadas no edital de
licitagdo foram fixadas objetivando resguardar a seguranca juridica da contratagéo, ex vi
do art. 37, inc. XXI da Constituicdo Federal de 1988, ipsis litteris:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo,
as obras, servicos, compras e alienacbes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigag¢des. (grifo nosso)

O Professor e jurista Margal Justen Filho' esclarece que “a expresséo
‘qualificagéo técnica’ tem grande amplitude de significado. Em termos sumarios, consiste
no dominio de conhecimentos e habilidades tedricas e préticas para execu¢do do
objeto a ser contratado’.

No mesmo paragrafo, o eminente autor arremata “Na ordenagéo
procedimental tradicional, essa qualificacdo técnica devera ser investigada em fase
anterior ao exame das propostas e ndo se pode nem sequer admitir a formulagéo de
propostas por parte de quem nédo dispuser de condi¢ées técnicas de executar a
prestacao” (grifo nosso).

Abalizado nos ensinamentos do ilustre professor, é notério que o exame
da capacidade técnica visa a verificar se as empresas licitantes tém aptidao,
aparelhamento, condigbes operacionais de mobilizacdo, logistica e pessoal técnico
adequado para a execugao do servico licitado a ser, posteriormente, executado. Destarte,
esclarecemos que a exigéncia de atestado de capacidade técnica operacional é legal e
pertinente ao objeto da licitagdo, notadamente a minimizacdo de eventuais riscos da
Administracdo em contratar empresa que nao tenha qualquer experiéncia na execugéo de
objeto compativel e, além do mais, a exigéncia editalicia tem sua legalidade pacificada no
Acoérdao 2326/2019 do TCU conforme transcrito:

"Acérddo 2326/2019 Plenario (Representagdo, Relator
Ministro Benjamin Zymler)

Licitagdo. Qualificagdo técnica. Conselho de fiscalizagéo
profissional.  Atestado de  capacidade  técnica.
Capacidade técnico-operacional. Obras e servigos de
engenharia. CREA. ART.

Para fins de habilitagdo técnico-operacional em
certames visando a contratagdo de obras e servigos
de engenharia, devem ser exigidos atestados

' Justen Filho, Marcal. Comentérios & lei de licitagdes e contratos administrativos. 15° ediggo. S&o Paulo:
Dialética, 2012, p.490
4
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emitidos em nome da licitante, podendo ser solicitadas
as certiddes de acervo técnico (CAT) ou
anotagbes/registros  de  responsabilidade técnica
(ART/RRT) emitidas pelo conselho de fiscalizagdo
profissional competente em nome dos profissionais
vinculados aos referidos atestados, como forma de
conferir autenticidade e veracidade as informagoes
constantes nos documentos emitidos em nome das
licitantes."

Outrossim, consoante com o exposto, o Tribunal de Contas da Unido
possui entendimento firme no sentido de que € possivel a exigéncia de demonstragéo de
experiéncia prévia em caracteristicas e quantidades compativeis com o objeto licitado,
conforme o acérdao n° 1432/2010 — Plenario, in verbis:

A jurisprudéncia desta Corte é pacifica no sentido de
que as exigéncias de atestados de capacidade
técnico-operacional devem se limitar aos minimos
que garantam a qualificacdo técnica das empresas
para a execugdo do empreendimento, de acordo com
o disposto no art. 37 da Constituicdo Federal e o art.
3° da Lei n° 8.666/1993 (grifo nosso).

Isto posto, mormente a farta jurisprudéncia colacionada alhures, resta
demostrado a legalidade e pertinéncia da capacidade técnica operacional exigido.
Todavia, a fim de aclarar inquinagdes formuladas pela recorrente, faz-se necessario
esclarecer e diferenciar a capacidade técnica profissional da capacidade tecnica
operacional (fartamente demostrada na presente pega).

Em linhas gerais, esclarecemos que a capacidade técnica exigida no
edital no Item 4.2.5.3 & relativa ao profissional contratado da empresa. A jurisprudéncia e
doutrina possuem entendimento de que a capacidade técnica-profissional e capacidade
técnica-operacional nao se confundem. Enquanto a primeira se mostra apta a demonstrar
a qualificagdo técnica dos profissionais que integram sua equipe técnica de forma
individual, a capacidade técnica-operacional diz respeito a comprovacao pela licitante de
possuir aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do
aparelhnamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto
da licitagéo, nos termos do art. 30, inciso Il da lei 8.666/93.

Ainda tratando do assunto, sublinha-se que o Tribunal de Costas da
Unigo, com fundamento no art. 37, inciso XXI, da Constituigao Federal, e no art. 30, da Lei
n° 8.666/1993, editou a Simula n°® 236, com o teor que segue:

SUMULA N° 263 Para a comprovagdo da capacidade
técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
5
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significativo do objeto a ser contratado, é legal a
exigéncia de comprovagdo da execugdo de
quantitativos minimos em obras ou servigos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar proporgdo com a dimensé@o e a complexidade
do objeto a ser executado (grifo nosso).

Dessa forma, a comprovagdo da experiéncia anterior € feita com a

apresentagéo dos atestados de capacidade técnica. Para elucidar a questdo, citamos
trecho do acérdido TCU n°® 1452/2015, que trata detalhadamente do assunto:

16. Quanto ao primeiro aspecto, a aptidao para
realizagdo do objeto pode referir-se as pessoas
fisicas responséveis pela execugdo do objeto, caso
em que se denomina capacidade técnico-profissional,
como consta do § 1, inciso |, e é demonstrada por meio
do acervo de trabalhos realizados sob anotagdo de
responsabilidade de determinado profissional. Pode
também referir-se & empresa contratada, caso em que
se denomina capacidade técnico-operacional. Esta
Gltima ndo é mencionada no texto legal em decorréncia
do veto ao inciso Il do § 1°, mas é largamente admitida na
doutrina e na jurisprudéncia, pelo fato de que as
obrigagbes contratuais sdo assumidas pela empresa,
como unidade juridica, administrativa e econdmica,
conforme reconhecido por esta Corte nos Acérddos
Plendrios 3.274/2001, 1.631/2007 e 478/2015. Para
elucidar essa ideia, valho-me dos ensinamentos de
Margal Justen Filho (in Comentérios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, Dialética, 132 edigdo, p. 420-
422):

“7.2. Capacitagao técnica profissional e operacional

O pensamento juridico brasileiro, muito antes da vigéncia
da Lei 8.666, acatara distingdo entre duas facetas da
‘experiéncia anterior. Reputava-se que o conceito tanto
indicava a experiéncia empresarial quanto aquela dos
profissionais legalmente habilitados para a atividade de
engenhatria.

(..)O desempenho da atividade empresarial conduz ao
desenvolvimento de atributos préprios da empresa. Um
deles seria a sua capacidade de executar
satisfatoriamente encargos complexos e dificeis. (...)
Utiliza-se a expressdo ‘capacidade técnico
operacional’ para indicar essa modalidade de
experiéncia, relacionada com a ideia de empresa. Nao
se tratou de experiéncia pessoal, individual,
profissional. Exigiu-se do sujeito a habilidade de
agrupar pessoas, bens e recursos, imprimindo a esse
conjunto a organizagdo necessaria ao desempenho
satisfatoria. (...) Portanto, a perspectiva de enfrentar
problemas no futuro o continuar a supera-los
pressupée a manutencdo dessa organizagéo.

6
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A qualificagdo técnica operacional (..) envolve a
comprovacdo de que a empresa, como unidade
juridica e econémica, participara anteriormente de
contrato cujo objeto era similar ao previsto para a
contratagdo almejada pela Administragdo Publica.

Por outro lado, utiliza-se a expressédo qualificagéo técnica
profissional para indicar a existéncia, nos quadros
(permanentes) de uma empresa, de profissionais em cujo
acervo técnico constasse a responsabilidade pela
execucdo de obra similar aquela pretendida pela
administragéo.

7.5. A posigéo adotada

(..) A exigéncia acerca de experiéncia anterior no
ambito empresarial ndo deriva de conveniéncia
suprimivel por parte do legislador. E relevante apurar
a idoneidade do licitante e submeter a sua
participacdo & comprovacdo objetiva de atuagdo
satisfatéria anteriormente. Essa comprovagdo nao
pode fazer-se apenas por via da capacitagdo técnica
profissional. (...) Basta considerar todos 0s casos de
servicos néo relacionados ao exercicio de profissées
requlamentadas. Excluir a possibilidade de requisitos
acerca da capacitagdo técnica operacional conduz, em
termos gerais, a colocar em risco a execugdo satisfatoria
da futura contratagdo. A Administragdo Pdblica podera
contratar sujeito sem a experiéncia necesséria a
execugédo de certo objeto contratual.

(:-:)

Diante disso, deve-se adotar para o art. 30, interpretagéo
conforme a Constituicdo. A auséncia de explicita, no
art. 30, a requisitos de capacitagdo técnica
operacional ndo significa vedagdo a sua previsao. A
clausula de fechamento contida no § 5° ndo se aplica
a capacitagdo técnica operacional, mas a outras
exigéncias.” (Acorddo 1452/2015 — Plenario; Data da
sessdo 10/06/2015; Relator MARCOS BEMQUERER)

Logo, a aptiddo para desempenho de servicos compativeis com o objeto
de uma licitacdo é comprovada através de ATESTADOS e ACERVOS, ou seja, mediante
a qualificagdo técnico-operacional e técnico-profissional dos proponentes, e foram
justamente esses documentos solicitados no Edital.

Por fim, e apds analise do recurso apresentado pela empresa recorrente,
a comissdo de licitagdo decidiu encaminhar o recurso administrativo para setor técnico de
engenharia do municipio, para emiss@o de parecer técnico sobre os pontos ventilados
pela empresa D.A.L. MACIEL LOCACAO DE VEICULOS EIRELI, de modo que nobre
comissdo de licitagdo possa ter subsidio suficiente para analisar e julgar o recurso
apresentado.
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O setor de engenharia procedeu com a anédlise da documentagao
habilitagido da empresa LEXON SERVICOS & CONTRUTORA EMPREENDIMENTOS
EIRELI, bem como analisou os pontos ventilados pela empresa recorrente (D.A.L.
MACIEL LOCACAO DE VEICULOS EIRELI) em sua pega de irresignagao, emitindo
parecer técnico de engenharia, anexo aos autos do presente procedimento licitatério.

Esclarece-se que a comisséo de licitagéo & responsavel por processar €
analisar o julgamento dos documentos e propostas de pregos apresentadas, ex vi art. 51,
da Lei nacional de Licitagdes e Contratos (8.666/93). Contudo, o colegiado podera
solicitar parecer técnico de assuntos que demandam conhecimentos especificos, cabendo
a comissdo de licitagdo a analise e processamentos desses pareceres, de maneira a
subsidiar sua decisdo, mormente a previsdo do item 6.4, do edital de licitagdo, que nessa
oportunidade transcrevemos:

6.0- DO PROCESSAMENTO DA LICITACAO

6.1- A presente Licitagdo na modalidade Tomada de
Precos sera processada e julgada de acordo com O
procedimento estabelecido no art. 43 da Lei n° 8.666/93 e
suas alteragdes posteriores.

6.2- Apos a entrega dos envelopes pelos licitantes, nao
serdo aceitos quaisquer adendos, acréscimos,
supressdes ou esclarecimentos sobre o contetdo dos
mesmos.

6.3- Os esclarecimentos, quando necessarios e desde
que solicitados a Comissao de Licitagdo deste Municipio,
constar&o obrigatoriamente da respectiva ata.

6.4- E facultado a Comissdo ou autoridade superior,
em qualquer fase da Licitagdo, promover diligéncia
destinada a esclarecer ou complementar a instrucéo
do processo, vedada a inclusdo de documentos ou
informacdes que deveriam constar originariamente da
proposta. (g.n)

Portanto, a fim de aclarar eventual celeuma, foi emitido parecer técnico de
engenharia, o qual esta comissdo de licitagdo terd como subsidio para sua deciséo,
notadamente a competéncia técnica do setor de engenharia. Instado a apresentar
parecer técnico o setor de engenharia manifestou-se pela auséncia de comprovagéo
de capacidade técnica operacional (ltem 4.2.5.4 do edital) da empresa LEXON
SERVICOS & CONTRUTORA EMPREENDIMENTOS EIRELI, ou seja, esta ndo atende
aos requisitos técnicos objetivos constantes no instrumento convocatério, vez que
cumpriu as exigéncias do Item 4.2.5.4 do edital. Informa-se que o parecer de engenharia
segue em anexo a esta como parte integrante da mesma, conforme a previsao legal do
art. 50, § 1°, da Lei n° 9.784/99, vez que os fundamentos desta resposta tém sua fonte
naquela peca técnica.

Assim sendo, entendemos pela INABILITACAO da empresa LEXON
SERVICOS & CONTRUTORA EMPREENDIMENTOS EIRELI, posto que, conforme
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explicitado na pega técnica do setor de engenharia, ndo cumpriu as exigéncias do Item
4.2.5.4 do edital de licitagao.

VI. DECISAO FINAL 3
Cumpre dizer, desde logo, que as decisdes tomadas no contexto deste
processo licitatorio, cujo instrumento convocatério é o Edital de TOMADA DE PRECOS
N2 2604.01/2022, estdo em perfeita consonancia com o que manda a lei, tendo sido
observada a submissdo aos principies da Legalidade, Razoabilidade, Celeridade,
vinculacéo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo e Eficiéncia.

Pelo exposto, em respeito ao instrumento convocatério e em estrita
observancia aos demais principios da Licitagdo, CONHECO do recurso apresentado pelo
D.A.L. MACIEL LOCAGAO DE VEICULOS EIRELLI, tendo em vista a sua tempestividade
para, no MERITO, DAR-LHE PROVIMENTO ao recurso apresentado, declarando a
inabilitacdo da empresa LEXON SERVIGOS & CONTRUTORA EMPREENDIMENTOS
EIRELI, vez que cumpriu as exigéncias do ltem 4.2.5.4 do edital.

Desta forma, nada mais havendo a relatar submetemos a Autoridade
Administrativa Superior para apreciagao e decisao, tendo em vista o principio do duplo
grau de jurisdig&o e conforme preceitua o art. 109, § 4° da Lei 8.666/1993.

Santana thAc.acau/CEJT de Junho de 2022.
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