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RESPOSTA A IMPUGNACAO.

PROCESSO n° 2812.58/2023.
TOMADA DE PRECOS N° 2812.58/2023.

OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA NA TECNOLOGIA
DE PRODUCAOQ DE ENERGIA SU§TENTAVEL, COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS
E EQUIPAMENTOS, CONSTRUCAO, MONTAGEM, COLOCAGAO EM OPERAGAO E
TODAS AS DEMAIS OPERACOES NECESSARIAS E SUFICIENTES PARA ENTREGA
FINAL DO OBJETO DO SISTEMA FOTOVOLTAICO COM CAPACIDADE DE 132,16 kWp
CONECTADO A REDE CONCESSIONARIA PARA FORNECIMENTO DE ENERGIA NO
HOSPITAL MUNICIPAL DR JOSE ARCANJO NETO, JUNTO A SECRETARIA DE SAUDE
DO MUNICIPIO DE SANTNAA DO ACARAU/CE, CONFORME PROJETO BASICO.

ASSUNTO: IMPUGNACAO DE EDITAL.
IMPUGNANTE (S): ALLU ENGENHARIA LTDA.

| - INTRODUGAO E DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGAO

Impugnacéo ao edital da licitagdo em epigrafe, proposta pela empresa
ALLU ENGENHARIA LTDA, encaminhada por e-mail na data 05/03/2024, e na mesma
data despachada ao Presidente da Comiss&o de Licitagao.

A previs&o legal do instituto da impugnag&o esta previsto no Item 11.00 do
Instrumento Convocatério, que na oportunidade transcrevemos, litteris:

11. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS.

11.1. A impugnagao ao presente edital devera, obrigatoriamente,
obedecer ao que determina o art. 41 da Lei n. 8.666/93.

11.2. Acolhida a impugnag&o contra o ato convocatério, sera
designada nova data para realizag&o do certame.

11.3. A falta de apresentagao de manifestacao motivada, no
prazo previsto neste item, importaré na decadéncia do direito de
interposicéo de recurso.

11.4. Decaira do direito de impugnar os termos deste Edital,
perante a Comiss&o de Licitacdo. o licitante que. até o segundo
dia Gtil que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagéo,
tendo aceitado sem objecdo, venha a apontar, depois do
julgamento, falhas ou irregularidades que o viciariam, hipotese
em que tal comunicacéo nao tera efeito de recurso, sob pena de
ferir frontalmente o § 2° do art. 41 da Lei n° 8.666/93.
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11.5. Os recursos deverao ser dirigidos 4 Comiss&o de Licitaggo,™
no caso de julgamento de propostas e habilitagéo ou inabilitagéo
de licitante(s) no prazo de 05 (cinco) dias uteis, quando
registrada na ata a inteng&o de recorrer.

11.6. N&o serdo conhecidas as impugnacoes ao kdital e os
recursos apresentados fora do prazo legal efou subscritos por
representante de licitante que n&o comprove poder legal de
representacéo.

11.7. Néo serdo conhecidos o0s recursos meramente
protelatérios ou quando nao justificada a intengao de interpor o
recurso pela licitante, na forma e prazo estipulado neste item.

11.8. O acolhimento de recurso importara a invalidagéo apenas
dos atos insuscetiveis de aproveitamento.

Por sua vez, o prazo decadencial previsto para impugnar o edital & previsto
no artigo 41, § 1° da Lei 8.666/93, in verbis

Art. 41 A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidaddo & parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagéo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitagéo, devendo a
Administracéo julgar e responder & impugnacéo em até 3 (trés)
dias uteis, sem prejuizo da faculdade previstano § 1° do art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a Administragao o licitante que néo o fizer
até o segundo dia Gtil que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos

ray 1y’ o s de
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ou concurso, ou a realizagdo de leilao, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que
tal comunicacéo néo tera efeito de recurso.*(Redacéo dada
pela Lei n° 8.883/94).

Da leitura do disposto no art. 41, §2°, supra, temos que quande o sujeito
ativo relativamente ao oferecimento de impugnacéo ao edital for licitante, ou seja,

interessado em participar do certame, esta poderd ser apresentada em “(...) até o
segundo dia atil que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagao em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, Tomada de
Pregcos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipétese em que tal comunica¢do néo tera efeito de recurso’,
devendo a Administracdo aprecia-la, quando esta preencher os requisitos minimos de
admissibilidade.
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A sessé&o publica para abertura de envelopes da TOMADA DE PRECOS
n° 2803.05/2023 estd marcada para o dia 11 DE MARCO DE 2024, sendo a inicial da
impugnagdo apresentada no dia 05/03/2024 e, no mesmo termo, despachada a este
presidente. No caso em apiego, a realizagao da Sessao ocoiTeré foi suspensa sine die,
conforme comprovantes de publicagdes anexadas aos autos do processo. Portanto, tendo
em vista que o processo foi SUSPENSO a fim de que a administrag&o possa analisar as
pecas de irresignacdo de forma pormenorizada, conclui-se que, com base nos quesitos
legais pertinentes, o pedido de impugnacéo de edital apresentado pela pessoa juridica ALLU
ENGENHARIA LTDA preenche os requisitos minimos de admissibilidade, bem como foi
apresentado em tempo habil.

Il - DAS CONSIDERACOES INICIAIS E ALEGACOES DA IMPUGNANTE

Trata-se de impugnacdo ofertada pela empresa ALLU ENGENHARIA
LTDA em face do edital da TOMADA DE PREGOS n. 2812.58/2023, onde aduz que o edital
de licitacdo em epigrafe possui restricdes e irregularidades.

Em face disso reclama que o ato convocatério do certame seja alterado.

Feitas as consideracdes iniciais, passamos a emissao da resposta.

Iil - DO MERITUM CAUSAE

De prélogo, esclarecemos que o presente procedimento & relativo a
Licitagdo na Modalidade TOMADA DE PRECOS, conforme se verifica no preambulo do
Edital e no seu escopo, ndo tratando-se, portanto, de um Preg&o, conforme expressa a
impugnante em sua pega de irresignagéo, verbis:

Figura 01: Impugnacéo apresentada pela empresa ALLU ENGENHARIA LTDA.

J4 o §2° da mesma Lei n® 8.666/93, diz que "decaira do direito de impugnar os termos
do edital de licitagdo perante a administracdo o licitante que néo o fizer até o segundo dia
Gtil que anteceder a abertura dos envelopes.” ' o
e
Nesse mesmo sentido o Decreio n? 3.555/2000, no ariiy~ 12 &7 <t Ane'._a’ [ que
regulamentou a instituicdo da Lei n® 10.520/2002, a qual trata da modalidade !E-.:Itatorla do
"Até dois dias uteis antes da data fixeda ;-2 ~ r=_ebimento das

icitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato

Pregio, estabeleceu que:
propostas, qualguer pessoa poderé sol
convocatério do pregdo.”

Fonte: Autos do procedimento licitatério de TOMADA DE PRECOS n. 2812.58/2023.
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Portanto, equivoca-se a impugnante ao trazer como fundamentacéo para a
impugnagc&o a Lei e o Decreto que regulamenta o Preg&o. O que se compreende € que a
peca de impugnagéo foi redigida sem devido zelo, fazendo-se crer na possibilidade do
Ukilizo da téchica conhecida como “copia & cola’. Neste porito, cerio € a compista atsencia
de dialeticidade entre o fundamento da pega impugnadora e o fundamento do procedimento
impugnado.

IV.1 - DA EXIGENCIA DO ITEM 4.5.2 DO EDITAL DE LICITAGAO - CAPACIDADE
TECNICA OPERACIONAL.

Incialmente, esclarecemos que o edital de licitagéo trouxe de forma solar
os documentos necessérios a execucdo do objeto, dentre eles o atestado de capacidade
técnica profissionai e o atestado de capacidade técnica operacionai, conforme as
disposicdes da lei 8.666/93. :

Outrossim, o edital fez a previsdo de possivel realizagdo de diligencia,

facultando a promog3o de diligéncia por alguns meios, a fim de atestada e comprovar a
P
U

o]

2

8 P
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De maneira sébia, o edital trouxe a seguinte previs&o, vejamos:
Figura 02: Edital de TOMADA DE PRECOS n. 2812.58/2023.

géncias tendentes a confirmf‘sr
ualificacao

= . 3 I

ortante 01: A Administracao Doderta 32?2;?: I agdo da

n a - . 3

Ao dos atestados aprese s " Tecnico) com

;feiP:: estas a solicitagédo de CAT (Cerfidaoc de Ac;es proﬁssionais e

e oncluida ou em andamento). referente a. B A
I :a qual conste a licitante como empresa vinculada a

Observagido Imp
a autenticidade e co

técnico—operacional.
registro de atestado hvid:
integrarao sua equipe técnicd,

do contrato.

A previsdo de diligéncia supramencionada encontra amparo no art.43,
paragrafo terceiro, da Lei n 8.666/93, vigente a época, litteris:

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia
dos seguintes procedimentos:

()

§ 3° E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitacdo, a promogao de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
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processo, vedada a inclusao posterior de documento ou
informacdo que deveria constar originariamente da
proposta.

Referida disposi¢cao foi prevista em edital, conforme figura colacionada
acima. A observagdo supramencionada pela impugnante devera ser interpretada de forma
sistematica, a fim de que a comisséo de licitacBo possa avaliar a compatibilidade e
legalidade dos documentos apresentados pelos licitantes interessados em executar 0O
objeto.

Vejamos a maneira que foi prevista a possibilidade de diligencia no edital,
relativa ao item 4.2.5.2 do edital, fitteris:

g TR ——.’._e.
do Acaratt

ome

Il
= E

dentes a confirmar
a0 da qualificagdo
de Acervo Técnico) com
profissionais que
presa vinculada a execugao

5 iligéncias ten
ante 01: A Administracao podera adotar dni\gcirr;c;)e:ivag
- ara
= apresentados o)
ici o dos atestados a o
a nticidade e correga os ap O s
= au.te _operacicnai. dentre estas a soilicitagatc de deejto) B e 30
tecrjict‘-o de atestado (atividade concluida cu em anda .;m;} i
istiro N 5 Mk .
:fgagraréo sua equipe técnica, na gual conste a licitante

do contrato.

Observagéo import

Vé-se que a exigéncia acima néo extrapola os preceitos legais e
orientagdes jurisprudenciais, visto que a observagdo traz, dentre as inUmeras

POSSIRILIDADES 2 solicitacdo de CAT (Certidio de Acervo Técnico), referente aocs

e 3 B N =

profissionais que integram a equipe técnica da empresa.

Analisando de forma sistematica a exigéncia contida no item 4.25.2 do
edital, tem-se que a comiss&o de licitagdo, na impossibilidade de atestar elou analisar a
documentacdo apresentada, PODERA adotar diligéncias tendentes a confirmar a
autenticidade da documentagéo apresentada.

Dentre a POSSIBILIDADES de diligéncia, houve a previséo de solicitagéo
do CAT (Certid&io de Acervo Técnico), referente aos profissionais que integram a equipe
técnica da empresa, referida medida possibilita a comissdo de licitacéo analisar de forma
sistematica e pormenorizada possiveis omissdes contidas no ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL a ser apresentados, notadamente o
cruzamentos de informagdes dos profissionais que integram efou integraram a equipe
técnica da empresa a época da execugao contratual, ou seja, a comiss&o poderé, com base
neslas informagdes, verificar se o profissionais vinculados ao objeio do atestado de
capacidade técnica operacional apresentado s80 os mesmos profissionais que ainda
integram quadro técnico da empresa, exigéncia contida no item 4.2.5.3 do edital. Portanto,
trata-se de possibilidade, mecanismo de instrumentalizacdo da atuac@o da Administracéo
Publica visando a consecucao objetiva dos interesses dos seus administrados.
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Assim, em relacdo a este item, por entender que o edital traz uma faculdad
& Administracdo Publica, notadamente a possibilidade de diligéncia por meios alternativos
a fim de se verificar a autenticidade e veracidade dos documentos apresentados,
correlacionando-se com as exigéncias do edital, em especiai as contidas nos itens 4.2.5.2
e 4.2.5.3 do edital de licitacdo. Destarte, no que tange a este item, resta superada a
presente irresignagéo, posto que demostrado que a exigéncia objeto da impugnacgao possui
base legal e pertinente.

IV.2 - DA EXIGENCIA DE ENGENHEIRO CIVIL COMO RESPONSAVEL TECNICO

No que tange a este item, esclarecemos que 0 objeto da licitagdo tem como
finalidade a CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA NA TECNOLOGIA
DE PRODUCAO DE ENERGIA SUSTENTAVEL, COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS
E EQUIPAMENTOS, CONSTRUGAO, MONTAGEM, COLOCACAO EM OPERACAQ E
TODAS AS DEMAIS OPERACOES NECESSARIAS E SUFICIENTES PARA ENTREGA
FINAL DO OBJETO DO SISTEMA FOTOVOLTAICO COM CAPACIDADE DE 132,16 kWp
CONECTADO A REDE CONCESSIONARIA PARA FORNECIMENTO DE ENERGIA NO
HOSPITAL MUNICIPAL DR JOSE ARCAN.JO NETOQ. JUNTO A SECRETARIA DE SAUDE
DO MUNICIPIO DE SANTANA DO ACARAU/CE, CONFORME PROJETO BASICO,
conforme descrito no objeto; a construgéo, montagem, colocagao em operacao de todos 0s
itens necessarios ao devido funcionamento e operacionalizagéo do empreendimento
devera ser conforme as exigéncias e especificagbes contidas no PROJETO BASICO DE
ENGENHARIA.

Nessa Linha, importante esclarecer que o PROJETO BASICO DE
ENGENHARIA dispde que os painéis solares serdo instalados no telhado do prédio
que comportara o empreendimento, se néo, vejamos:

Figura 03: Projeto Bésico de Engenharia.
3. JUSTIFICATIVA

A instalagdo-do sistema de energia solar no Hospital Pliblice Municipal apresenta-se
como uma medida intecligente e necessaria, tendeo em vista seus Impactos positivos nas esf‘arf.s
econdmica, ambiental e social, pois a cnergia selar ¢ uma forte renoviavel e limpa gue nio
cmite gases poluentes, 0 que significa gue sua instalagdo cqlabo_rare’t com a preservacéio do
meio ambiente e com a mMitiga¢do dos efeitos das mudangas climaticas.

Além disso, a cnergia solar € uma opgio economicamente vidvel para o balango
contabil municipal, peis as atuails faturas de energia do Hoespital situam-se na faixa de RS
10.000,C0 (dez 1! reais) 3 assim, com 2 geragic de energia propriz, reduzu"é drasticamente a
dependéncia das concessionarias de energia clétrica e resulta em bencficios diretos para a
populagdo, pois 2 cconomia gerada pelos sistemas de energia solar pode ser revert_:.da para
investimentos em Servigos pablices, tais como catide ¢ educacio, melhorando a qualidade de
vida dos cidad&os.

Com a instalacfio de painéis solares 1o hado do prédio, o municipio poderd obter
uma cconomia significativa nos gastos com cletricidade, além de um retorno do invcst_i:.nex}tp
a médio e longo prazo, pois a energia solar teim wm baixo custo de manut_cnqﬁo e uma vida atil ‘
longa dos squipamentos utilizades. Com os aumenios eXCesSivos da tarifa da conia de luz, a i
longo prazo, a opgao pela instalagio de energa solar no vprédio trarda elevados beneficios

financeiros ac municipio.

- e T e em o mm Dt 3

Fonte: Autos do procedimento licitatério de TOMADA DE PRECOS n. 2812.58/2023
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Mais adiante, no item 4.2 do Projeto Basico, dispoe:

Figura 04: Projeto Basico de Engenharia.

o Possui robustas esquadrias de aluminio resistente a corrosdo e independentemente

testado para suportar altas cargas de vento;

s Os modulos deverZo esiar classificados na classe A, de acerdo com a norma IEC
61730-1, de forma & assegurar a protecdo contra choques &lsiricos. Além disso, ¢ necessario
que estejam devidzamente etiquetados no sistema de etiquetagem do IMETRO;

e Os médulos devem ser identificados de forma legivel e indelével, com, no minimo, as
seguintes informages: nome ou marca comercial do fabricante; modelo ou tipo do modelo;
namero de série;

e A instalagiio dos modulos fotovoltaicos em estrutura propria a2 montar no telhada,
assegura a livre cirgulagdo Wmmmmms, situagdo que,
por permitir essa circulago methora a capacidade de produgio de energia, apesar do

aquecimento adicional devido a proximidade do telbado; .
e Temperatura operacional (°C) de A40°C~+85°C;

5.2 Inversor Solar

Percebe-se, destarte, que os moddulos fotovoltaicos serdo instalados em
estrutura prépria a ser montada no TELHADO do prédio do municipio, de forma a
ASSEGURAR A LIVRE CIRCULACAO DE AR ENTRE O TELHADO E A PARTE
TRASEIRA DOS MODULOS, conforme dispde o projeto basico de engenharia. Referida
exigéncia visa assegurar e garantir de que o telhado e os apoios do mesmo
suportardo a carga a ser adicionada e, caso necessario, executar reforgos no telhado
de forma a garantir e permitir a instalagdo com segurang¢a que, como se vé, sdo

atrililinrfae inaranta ane nrafiecinnais da annanharia Civil  marmanta ag dig nAcinAoe
ALl lvulyuuw [F 2 ar= o AN rf‘ WIS A Nl et |3VIIIIMI 1A A A Fransr b Il I At uluyvulguu\l

contidas no art.7° da RESOLUQAO Ne 218, DE 29 DE JUNHO DE 1973 do CONFEA,
litteris:

Art, 7° - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao
ENGENHEIRO DE FORTIFICACAO e CONSTRUGAO:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta
Resolucao, referentes a edificacdes, estradas, pistas de
rolamentos e aeroportos; sistema de transportes, de
abastecimento de agua e de saneamento; portos, rios,
canais, barragens e diques; drenagem e irrigagéo; pontes
e grandes estruturas: seus servicos afins e correlatos.

Partindo dessa linha de raciocinio, a exigéncia de engenheiro civil visa
assegurar e garantir que o telhado e os apoios do mesmo suportardo a carga a ser
adicionada e, caso necessario, executar reforcos no telhado de forma a garantir e

permitir a instalagdo com segurancga, conforme exposto no projeto basico de engenharia.

Destarte, a exigéncia contida no Item 4.2.5.3 do edital de licitagéo encontra-
se em conformidade as exigéncias legais, principalmente com as demais normas vigentes
e originérias, as constitucionais. Portanto, em relacdo 2 legitimidade da referida exigéncia
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e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida no Art. 37,

inciso XXI, da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federai e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
a0 seguinte:

(---)

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras, servicos, compras e alienacdes seréo contratados
mediante processo de licitacéo publica que assegure igualdade
de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificac@o técnica e econdmica

indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigacdes.
(grifamos).

Destarte, também neste ponio resta superado a irresignagéo da
impugnante, posto que demostrado a correcdo entre a exigéncia, sua legalidade e
pertinéncia.

IV.3 - DA EXIGENCIA DO ITEM 4.2.5.6 DO EDITAL.

Inicialmente informamos que a declaracao de disponibilidade de escritorio
ou filial sera mantida. Neste ponto o Edital é claro que a licitante apresentaré declaracéo
que compromete-se a disponibilizar sede, filial ou escritorio em Santana do Acarau com
essa respectiva estrutura e capacidade operacional.

Neste ponto entende-se que a redagéo do dispositivo impugnado nao foi
das melhores, dificultando a compreens&o teleologica de sua positivagdo, sendo
desarrazoado impor aos licitantes a obrigag2o de estabelecimento de uma filial para a
execucéo dos servigos quando a instalacéo de um escritdrio durante o periodo de execucao
dos servicos é mais consentaneo ao €aso concreto. Assim, neste ponto, defere-se a
impugnacgéo para alteracéo da redacdo do item atacado, para que nele conste a
obrigacéo de manter no municipio escritorio durante toda a execugéo dos servigos contratos
e entrega dos mesmos.

A referida exigéncia ndo é excessiva poraue destaca due a vencedora se
comprometera a cumprir referida exigéncia. Nesse momento é apenas uma declaragéo de
comprometimento. N&o é critério que a empresa ja possua escritério ja instalado, mas
que apresente declaragéo de comprometimento, ou seja, referida exigéncia nao ira
onerar previamente as empresas concorrentes, muito menos restringir a competitividade,
posto que s6 ird cumprir referida exigéncia a empresa vencedora. Referida exigéncia visa
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manter a relacéo de didlogo entre a administracdo e a empresa contratada no decorrer d
execugdo contratual.

Destarte, visando resguardar a qualidade e execucdo dos servigos, bem
como a relagdo de didlogo da administragdo com a futura empresa contratada, a fim de
sanar e dirimir dividas e, até mesmo, notificar em caso de inexecucdo ou servigos
prestados em desconformidade com as exigéncias contidas no edital e projeto basico.

Inclusive, referida exigéncia encontra amparo legal no art.30, inc. |l da Lei,
4 época vigente (8.666/93), litteris:

Art. 30. [...]

Il - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com © objeto da licitagao, e indicacao das
instalacbes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adegquados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagao de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos

trabalhos;

Portanto, depreende-se que nao ha exigéncia prévia a licitagao para a
implantagé@o do escritorio, logo, ndo se esta a impedir a participag8o de qualquer licitante
no certame, em razdo da existéncia de escritorio na localidade, o que se exige é o simples
compromisso de o fazé-lo, o que & bastante razoavel em razéo do porte da licitagéo e das
condicdes de execugéo contratual.

A razdo estd na agilidade em que o servico deve ser prestado, fato
delineado no Projeto Bésico e Minuta do contrato, vejamos o que dispde a minuta do
contrato, litteris:

CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

5.1-Executar o objeto do Contrato de conformidade com as condigbes e prazos estabelecidos

na TOMADA DE PRECOS n° 2812.58.2023 SESA, no Termo Contratual e na proposia

vencedora do certame; o

5.2-Manter durante toda a execugao do objete contratual .em compatibilidade com as

obrigagdes assumidas, todas as condicdes de habilitacao e qualificacdo exigidas na Lei de

Licitagbes;

5.3-Utilizar profissionais devidamenie habilitados;

5 4-Substituir os profissicnais nos casos de impedimentos fortuitos, de maneira gque nNao se

prejudiquem o bom andamento e a boa prestagéo dos servigos,

5.5-Facilitar a ac&o da FISCALIZACAO na inspegao da obra, prestando, prontamente, oﬂ
q esclarecimentos que forem solicitados pela CONTRATANTE:

5.6-Responder peranis 2 Piefeitura Municipal do Santana ¢ Acarzi, mesmo no caso de

auséncia ou omiss&o da FISCALIZACAOQ, indenizando-a devidamente por quaisquer atos ou

fatos lesivos aos seus interesses, que possam interferir na execugao do Contrato, que sejam

eles praticados por empregados, preposios ou mandatarios seus. A responsabilidade se

estendera a danos causados 2 terceiros, devendo a CONTRATADA adotar medidas

preventivas contra esses danos, com fiel observancia das normas emanadas das autoridades

competentes e das disposicoes legais vigentes;
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Percebe-se, outrossim, que o item 5.5 da minuta contratual, visa garantir a
efetiva fiscalizacdo por parte da administragéo, obrigando-se, a contratada, prestar os
devidos esclarecimento, quando solicitado. Referido exigéncia (clausula exorbitante) se

destarte, corrigir eventuais inconsisténcias verificadas na execucgao do contrato.

Destarte, resta superado a presente irresignacéo, no que tange a este item,
posto que demostrado que de acordo com as exigéncias legais e pertinentes.

IV.4 - DA AUSENCIA DE EXIGENCIAS DE COMPROVACOES TECNICAS DE
MATERIAS

No que tange a este ltem, esclarecemos que administragéo publica goza
de prerrogativas em relagéo a terceiros, seja por meio de contratos de obras publicas,
contratos de terceirizagao de servigos, compras, contratos de concesséo e de permissao
de bens e servicos publicos. Os contratos administrativos se caracterizam pela participagdo
da Administragdo, derrogando normas de direito privado agindo publicas utilitatis causa,
sob a égide do direito publico.

A respeito do iema, ieciona de maneira sapiente 0 administrativista José
dos Santos Carvalho Filho!, em sua obra Manual de Direito Administrativo:

Cléusulas de privilégio, também denominadas de clausulas
exorbitanies, sdo as prerrogativas especiais conferidas &
Administragdo na relagdo do contrato administrativo em
virtude de sua posicdo de supremacia em relacdo a parte
contratada. Tais cldusulas constituem verdadeiros
principios de direito publico, e, se antes eram apenas
enunciadas pelos estudiosos do assunto, atualmente
transparecem no texto legal sob a nomenclatura de
“prerrogativas” (art. 58 do Estatuto). S&o esses principios
que formam a estrufura do regime juridico de direito
publico, aplicavel  basicamente  aos contratos
administrativos (art. 54, Estatuto)

Entre as principais prerrogativas ou clausulas exorbitantes, destacamos:

- as modificages unilaterais do contrato administrativo, nos
termos do artigo 65, inciso |, da Lei n® 8.666/1993, que podem
se alteradas qualitativas ou alteracdes quantitativas (acréscimos
ou supressées, com limites impostos pelos §§ 1° e 2° do artigo
65), para o melhor atendimento a0 interesse publico, decorrente

I CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 5. ed. Rio de Janeiro: Lumin-Juris,
2006. p. 145
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de fatos supervenientes, respeitados os interesses do
contratado (reequilibrio econémico-financeiro);

- a rescisdo unilateral dos contratos administrativos, como forma
excepcional de extingdo do contrate, conforme o artigo 58, incise
Il, combinado com o artigo 79, inciso Il e incisos | a Xll e XVII do
artigo 78 da Lei n° 8.666/1993, em razéo do descumprimento do
contrato por parte do contratado, razdes de interesse publico,
ocorréncia de caso fortuito ou forga maior, entre outros motivos,
apbs devido contraditério e ampla defesa prévios, devendo a
Administragdo, em aiguns casos, quando nao existir cuipa do
contratado, ressarcir esse particular dos prejuizos regularmente
comprovados, entre ouiros direitos;

- a fiscalizacdo da execugdo do contrato administrativo
(artigo 67) por um representante especialmente designado;

- as sancbes administrativas, como a adverténcia, multas
moratérias e compensatérias (previstas no contrato), suspenséo
temporaria e declaragdo de inidoneidade (artigos 86 e
seguintes), em processo administrativo proprio;

()

Portanto, dentre as prerrogativas da administragéo, agindo de maneira
“axorbitante””, hé a clausula de fiscalizag&o da execug@o do contrato por representante da
administragdo. Inclusive hé esta previséo na minuta contratual, dispondo o que se |, litteris:

oz o -

esclarecimentos que forem solicitados pela CONTRATANTE: )
12.6-Responder perante a Prefeitura Municipal do Santana do Acaradg, rnesrrp no caso de
auséncia ou omisséo da FISCALIZACAOQ, indenizando-a devidamente por guaisquer atos‘ ou
fatos lesivos aos seus interesses, que possam interferir na execugao do Contrato, q_u|er sejam
eles praticados por empregados, preposios ou mandatarics seus. A responsabmdade' se
estendera a danos causados 2 terceiros, devendo a CONTRATADA adotar medidas
preventivas contra esses danos, com fiel observém_:ia das normas emanadas das autoridades
competentes e das disposictes iegais vigentes; ’ v
12.7-Responder, perante as leis vigentes, pelo sigilo dos documentos manuseados, sendo
que a CONTRATADA nao devera, mesmo apdés o término do CONTRATO, sem
consentimento prévio por escritc da CONTRATANTE, fazer uso de gquaisquer documengos ou
informacdtes especificadas no paragrafo anterior, a nac ser para fins de execugac do
CONTRATO; :

(12.B—Providenctar a imediata corregéo das deficidncias e/ ou irregularidades apontadas pekﬁ

Contratante;

[12.5-Facilitar a acéo da FISCALIZACAQ na inspegéo da obra, prestando, prontamente, os

Mais adiante, na minuta do contrato, litteris:
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12..1 B-A CONTRATADA estara obrigada ainda a satisfazer aos requisitos e atender a ogas asme="

igénci icd i tabelecidas:
exigéncias € condicbes a seguir es : . BN
a) Prestar os servigos de acordo com o edital e seus anexos, projetos e as Normas da o

b) Atender as normas da Associagio Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e demais normas;/
internacionais pertine.”.€s ao olyeto contratado;

ntana do Acarati — CE - Av. S30 Jo3o, 75 -__Bairro Cenlio
CE - CEPRP. 52.150-000 - CNPJ: 07.608.659/0001-30

Prefeitura Municipal de Sa
Santana do Acarat -

/c) Responsabilizar-se pela conformidade, adequagao, desempenho & quaiidac_je f:lgs servi
e bens, bem como de cada material, matéria-prima ou componente individualmente

considerado, mesmo que nao sejam de sua fabricacéo, garantindo seu perfeito desem enho‘z

Destarte, compete administragdo a fiscalizagéo da execucado do contrato,
recaindo sobre a contratada as obrigagdes inerentes ao edital, Projeto Basico e Minuta
Contratual, devendo responsabilizar-se pelo fornecimento de produtos e equipamentos em
conformidade com as exigidas, cuja qualidade garanta O seu perfeito desempenho,

PR LY

conforme item 12.16 , alinea "¢ da Minuta do contrato.

O fornecimento de produtos e equipamentos em desconformidade ao
exigido no Edital e projeto basico permite a administracio adotar as medidas previstas no

item 12.8 da minuta do contrato, conforme sublinhado acima.

Destarte, resta superado a presente irresignacdo, no que tange a este item,
posto que demonstrada a legalidade e pertinéncia das exigéncias ora impugnadas.

IV.5 — DA EXIGENCIA DE LAUDO ESTRUTURAL.

Em relagdo ao laudo estrutura, resta superado, mormente 0s argumentos
elencados na resposta sobre a exigéncia de engenheiro civil, respondida acima. Destarte,

racta etinaradn a nracanta irraciAnardn nn Al tanaa a agta itam nnetn
1 wf bt Uur.duuuuv A rlIUU\I IR £ Nt A

[ P M AR, 1 L ) A IRy L que demopstrada

(S E

a legalidade e pertinéncia das exigéncias ora impugnadas.

Sublima-se que impugnacéo néo tem efeito suspensivo, conforme excerto
do Tribunal de Contas da Uni&o?, verbis:

2 Tribunal de Contas da Unido, Grupo Il - Classe VIl - Plenério, TC-01 1.934/2012-3.
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(...)26. Ainda, do citado dispositivo legal extrai-se que a
.Impugnagéo feita no prazo tem efeito de recurso. Portanto,
tendo em vista que o art.61 da Lei 9.784/1999 estabelece que,
salvo disposicéo legal em contrério, o recurso ndo tem efeito
suspensivo, conciui-se que sua apresentagao nao implica
obrigatoriamente na paralisagdo do procedimento. Assim,
por faita de previséo legal, entende-se que a impugnacéo da
licitante _s6 tem efeito devolutivo, fornando possivel o
prosseguimento do certame, de forma que a ENTIDADE
LICITANTE PODE ENVIAR RESPOSTA, ATE MESMO,
DURANTE O DECORRER DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO.

27.0 processo licitatério, portanto, pode prosseguir, sendo
garantida a participacdo da empresa impugnante, caso iSso
ocorra, conforme estabelecido no § 3° do mesmo dispositivo
legal

Por todo o0 exposto, n&o se vislumbram irregularidades no ato convocatério
do TOMADA DE PRECOS N° 2812.58/2023 do Municipio de Santana do Acarau/CE.

IV - CONCLUSAO/DECISAO

Diante dos argumentos expostos, a luz dos principios que norteiam a
administracdo publica, a Comissdo de Licitacdo decide CONHECER a impugnagéo
proposta por ALLU ENGENHARIA LTDA, eis que apresentada de forma TEMPESTIVA,
para, no mérito, JULGA-LA PARCIALMENTE PROCEDENTE, procedendo-se com a
publicacdo de ADENDO AO EDITAL, alterando-se a redagdo do ltem 4.2.5.6 do edital de
licitac&o.

E o que decidimos.

Santana do Acarau - CE, 09 de julho de 2024.

P e A
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