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RESPOSTA A IMPUGNACAO.

PROCESSO n° 2812.58/2023.
TOMADA DE PRECOS N° 2812.58/2023.

OBJETO: CONTRATAGCAO DE PESSOQA JURIDICA ESPECIALIZADA NA TECNOLOGIA
DE PRODUGCAO DE ENERGIA SUSTENTAVEL, COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS
E EQUIPAMENTOS, CONSTRUGCAO, MONTAGEM, COLOCAGAO EM OPERAGAO E
TODAS AS DEMAIS OPERACOES NECESSARIAS E SUFICIENTES PARA ENTREGA
FINAL DO OBJETO DO SISTEMA FOTOVOLTAICO COM CAPACIDADE DE 132,16 kWp
CONECTADO A REDE CONCESSIONARIA PARA FORNECIMENTO DE ENERGIA NO
HOSPITAL MUNICIPAL DR JOSE ARCANJO NETO, JUNTO A SECRETARIA DE SAUDE
DO MUNICIPIO DE SANTANA DO ACARAU/CE, CONFORME PROJETO BASICO.

ASSUNTO: IMPUGNAGAO DE EDITAL.
IMPUGNANTE (S): ALLU ENGENHARIA LTDA.

| - INTRODUCAO E DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGCAO

Impugnacéo ao edital da licitagdo em epigrafe, proposta pela empresa
ALLU ENGENHARIA LTDA, encaminhada por e-mail na data 05/03/2024, e na mesma
data despachada ao Presidente da Comisséo de Licitag&o.

A previsao legal do instituto da impugnagao esta previsto no ltem 11.00 do
Instrumento Convocatdrio, que na oportunidade transcrevemos, litteris:

11. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS.

11.1. A impugnagao ao presente edital devera, obrigatoriamente,
obedecer ao que determina o art. 41 da Lei n. 8.666/93.

11.2. Acolhida & impugnacdo contra o ato convocatorio, sera
designada nova data para realizag&o do certame.

11.3. A falta de apresentacéo de manifestagao motivada, no
prazo previsto neste item, importara na decadéncia do direito de
interposi¢éo de recurso.

11.4. Decaira do direito de impugnar os termos deste Edital,
perante a Comiss&o de Licitac&o. o licitante que, até o segundo
dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacéo,
tendo aceitado sem objecdo, venha a apontar, depois do
julgamento, falhas ou irregularidades que o viciariam, hipotese
em que tal comunicagdo néo tera efeito de recurso, sob pena de
ferir frontalmente o § 2° do art. 41 da Lei n® 8.666/93.
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11.5. Os recursos dever&o ser dirigidos a Comissé&o de Licitagéo,
no caso de julgamento de propostas e habilitagdo ou inabilitagéo
de licitante(s) no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, quando
registrada na ata a intenc&o de recorrer.

11.6. Nao serdo conhecidas as impugnacoes ao Edital e 0s
recursos apresentados fora do prazo legal e/ou subscritos por
representante de licitante que ndo comprove poder legal de
representacéo.

11.7. N&o serdo conhecidos 0s recursos meramente
protelatorios ou quando n&o justificada a intencao de interpor o
recurso pela licitante, na forma e prazo estipulado neste item.

11.8. O acolhimento de recurso importara a invalidag&o apenas
dos atos insuscetiveis de aproveitamento.

Por sua vez, o prazo decadencial previsto para impugnar o edital & previsto
no artigo 41, § 1° da Lei 8.666/93, in verbis

Art. 41 A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidadao ¢ parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagéo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a
Administracéo julgar e responder a impugnagéo em até 3 (trés)
dias Gteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a Administracdo o licitante que nao o fizer
até o segundo dia atil que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitacio em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, Tomada de Pregos
ou concurso, ou a realizacdo de leildao, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que
tal comunicagdo nio tera efeito de recurso.*(Redagéo dada
pela Lei n° 8.883/94).

Da leitura do disposto no art. 41, §2°, supra, temos que guando o sujeito
ativo relativamente ao oferecimento de impugnacio ao edital for licitante, ou seja,
interessado em participar do certame, esta poderd ser apresentada em *(...) até o
segundo dia atil que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, Tomada de
Pregos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicagdo ndo teré efeito de recurso’,
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devendo a Administracéo aprecia-la, quando esta preencher os requisitos minimos
admissibilidade.

A sess30 plblica para abertura de envelopes da TOMADA DE PREGCOS
n° 2803.05/2023 esta marcada para o dia 11 DE MARCO DE 2024, sendo a inicial da
impugnacdo apresentada no dia 05/03/2024 e, no mesmo termo, despachada a este
presidente. No caso em aprego, a realizagdo da sessao ocorreréa foi suspensa sine die,
conforme comprovantes de publicagdes anexadas aos autos do processo. Portanto, tendo
em vista que o processo foi SUSPENSO a fim de que a administracdo possa analisar as
pecas de irresignacdo de forma pormenorizada, conclui-se que, com base nos quesitos
legais pertinentes, o pedido de impugnagéo de edital apresentado pela pessoa juridica ALLU
ENGENHARIA LTDA preenche os requisitos minimos de admissibilidade, bem como foi
apresentado em tempo habil.

Il - DAS CONSIDERACOES INICIAIS E ALEGACOES DA IMPUGNANTE

Trata-se de impugnacgédo ofertada pela empresa ALLU ENGENHARIA
LTDA em face do edital da TOMADA DE PRECOS n. 2812.58/2023, onde aduz que 0 edital
de licitacéo em epigrafe possui restricdes e irregularidades.

Em face disso reclama que o ato convocatorio do certame seja alterado.

Feitas as consideragdes iniciais, passamos a emissao da resposta.

Ill - DO MERITUM CAUSAE

De prélogo, esclarecemos que o presente procedimento € relativo a
Licitacdo na Modalidade TOMADA DE PRECOS, conforme se verifica no preambulo do
Edital e no seu escopo, ndo tratando-se, portanto, de um Preg&o, conforme expressa a
impugnante em sua pega de irresignagéo, verbis:

Figura 01: Impugnacéo apresentada pela empresa ALLU ENGENHARIA LTDA.

14 0 §2° da mesma Lei n°® 8.666/93, diz que “decaira do direito de impugnar os termos |
do edital de licitagdo perante & administracao o licitante gue pz"ao o fizer até o segundo dia

: 2 u
atil que anteceder a abertura Gos envelopes.
7* ® .

Nesse mesmo sentido o Decreto n® 3.555/2000, no aniy—~ 12 d= <2 Anen I, que
regulamentou a instituicdo da Lei n° 10.520/2002, a gual trata da modalidade lizitatéria do
“Azé dois dias Uteis antes da data fixada ;.- r=_ebimento das

Pregio, estabeleceu que:
Tr=1 T .43 2 -4 3 = +
propostas, qualquer pessoa poderé solicitar esclarecimentas, orovidéncias ou impuagnar o ato
£ ]

convocatdrio do pregao.”

Fonte: Autos do procedimento licitatério d¢ TOMADA DE PRECOS n. 2812.58/2023.
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Portanto, equivoca-se a impugnante ao trazer como fundamentacao para a
impugnacéo a Lei e o Decreto que regulamenta o Preg&o. O que se compreende é que a
peca de impugnacéo foi redigida sem devido zelo, fazendo-se crer na possibilidade do
Utitizo da técnica conhiecida como ‘copia & cofa”. Neste ponto, certo € a completa auséncia
de dialeticidade entre o fundamento da peca impugnadora e o fundamento do procedimento
impugnado.

IV.1 - DA EXIGENCIA DO ITEM 4.5.2 DO EDITAL DE LICITACAO - CAPACIDADE
TECNICA OPERACIONAL.

Incialmente, esclarecemos que o edital de licitagdo trouxe de forma solar
os documentos necessarios a execugdo do objeto, dentre eles o atestado de capacidade
iécnica profissionai @ o aiestado de capacidade iecnica operacionai, conforme as
disposices da lei 8.666/93.

Outrossim, o edital fez a previsdo de possivel realizagéo de diligencia,
facultando a promogao de diligéncia por alguns meios, a fim de atestada e comprovar a
P [ |
u

----- e —-IE. =d

S GGCumen
De maneira sabia, o edital trouxe a seguinte previsdo, vejamos:
Figura 02: Edital d¢ TOMADA DE PRECOS n. 2812.58/2023.
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A previsdo de diligéncia supramencionada encontra amparo no art.43,
paréagrafo terceiro, da Lei n 8.666/93, vigente a época, litteris:

Art. 43. A licitac&o sera processada e julgada com observancia
dos seguintes procedimentos:

()

§ 3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promocdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrucao do
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processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informagdo que deveria constar originariamente da
proposta.

Referida disposigao foi prevista em edital, conforme figura colacionada
acima. A observacdo supramencionada pela impugnante devera ser interpretada de forma
sistemética, a fim de que a comissdo de licitagdo possa avaliar a compatibilidade e
legalidade dos documentos apresentados pelos licitantes interessados em executar 0
objeto.

Vejamos a maneira que foi prevista a possibilidade de diligencia no edital,
relativa ao item 4.2.5.2 do edital, litferis:

dentes a confirmar
a0 da qualiﬁcagéo
de Acervo Técnico) com
profissicnais que
resa vinculada 4 exeCcugao

A& adotar diligéncias ten

. = oder
ante 01: A Administracao P a comprovac
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s atestados apresen : SF
olicitac@o de CAT {Cer*idao
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Observagao import
a2 autenticidade € corregéo do est
técnico-operacional. dentr: destaz‘mh-ida e
i do (atividade conci
registro de alesia B : -
integrardo sua equipe técnica, na qual conste a

do contrato.

Vé-se que a exigéncia acima n&o extrapola os preceitos legais €
orientagdes jurisprudenciais, visto que a observacdo traz, dentre as inumeras

pASCIRIll INANES a golicitacln de CAT (Cariddn de Acenin Térnico) referante aos
PUSS S, a2 seolicitacao ge CAL (Lerligag Ge ACBIVD oLy, =imisine =v=

profissionais que integram a equipe técnica da empresa.

Analisando de forma sistematica a exigéncia contida no item 4.2.5.2 do
edital, tem-se que a comisséo de licitacao, na impossibilidade de atestar e/ou analisar a
documentacdo apresentada, PODERA adotar diligéncias tendentes a confirmar a
autenticidade da documentag@o apresentada.

Dentre a POSSIBILIDADES de diligéncia, houve a previséo de solicitagao
do CAT (Certiddo de Acervo Técnico), referente aos profissionais que integram a equipe
técnica da empresa, referida medida possibilita a comisséo de licitacéo analisar de forma
sistematica e pormenorizada possiveis omissdes contidas no ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL a ser apresentados, notadamente ©
cruzamentos de informacdes dos profissionais que integram e/ou integraram a equipe
técnica da empresa a época da execugéo contratual, ou seja, a comissdo poderé, com base
nestas informacOes, verificar s o profissionais vincuiados ao objelo do atesiado de
capacidade técnica operacional apresentado sdo os mesmos profissionais que ainda
integram quadro técnico da empresa, exigéncia contida no item 4.2.5.3 do edital. Portanto,
trata-se de possibilidade, mecanismo de instrumentalizagdo da atuagéo da Administragéo
Piblica visando a consecugao objetiva dos interesses dos seus administrados.
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Assim, em relacdo a este item, por entender que o edital traz uma faculdade
a Administracdo Publica, notadamente a possibilidade de diligéncia por meios alternativos
a fim de se verificar a autenticidade e veracidade dos documentos apresentados,
correlacionando-se com as exigéncias do edital, em especiai as cor ntidas nos itens 4.2.5.2
e 4.2.5.3 do edital de licitagdo. Destarte, no que tange a este item, resta superada a
presente irresignagéo, posto que demostrado que a exigéncia objeto da impugnagéo possuli

base legal e pertinente.

IV.2 - DA EXIGENCIA DE ENGENHEIRO CIVIL COMO RESPONSAVEL TECNICO

No que tange a este item, esclarecemos que o objeto da licitag@o tem como
finalidade a CONTRATAGAQ DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA NA TECNOLOGIA
DE PRODUGCAO DE ENERGIA SUSTENTAVEL, COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS
E EQUIPAMENTOS, CONSTRUCAO MONTAGEM, COLOCACAO EM OPERACAQ E
TODAS AS DEMAIS OPERACOES NECESSARIAS E SUFICIENTES PARA ENTREGA
FINAL DO OBJETO DO SISTEMA FOTOVOLTAICO COM CAPACIDADE DE 132,16 kWp
CONECTADO A REDE CONCESSIONARIA PARA FORNECIMENTO DE ENERGIA NO
HOSPITAL MUNICIPAL DR JOSE ARCAN.JO NETQ, JUNTO A SECRETARIA DE SAUIDE
DO MUNICIPIO DE SANTANA DO ACARAU/CE, CONFORME PROJETO BASICO,
conforme descrito no objeto; a construgdo, montagem, colocagéo em operacao de todos 0s
itens necessarios ao devido funcionamento e operacionalizagdo do empreendlmento
devera ser conforme as exigéncias e especificagbes contidas no PROJETO BASICO DE
ENGENHARIA.

Nessa Linha, importante esclarecer que o PROJETO BASICO DE
ENGENHARIA dispde que os painéis solares serdo instalados no telhado do prédio
que comportard o empreendimento, se nao, vejamos:

Figura 03: Projeto Basico de Engenharia.
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3. JUSTIFICATIVA

A instalagdo do sistema de energia solar no Hospital Pablico Munic_i;?al apresenta-sc
como uma medida inteligente e necesséria, tendo em visia seus impactos positivos nas esferf:ts
econdmica, ambiental e social, pois a cnergia solar é uma foute renovavel e limpa que nfio
cmite gases poluentes, o que significa que sua instalagBo colaborard com a preservagao do
meio ambiente e com a mitigagdo dos efeitos das mudangas climaticas.

Além disso, a energia solar € uma op¢do economicamente viavel para 0 balango
cont4hil municipal, pois as atuais faturas de energia do Hospital situam-se na fa_lxa de RS
10.000,00 (dez ;! reais) 3 assim, com a geracic de energia propria, reduzil_'é dra'sncamcme a
dependéncia das concessionarias de energia cléfrica e resulta em beneficios diretos para a
populagdo, pois a economia gerada pelos sistemas de energia solar pode ser revcrt_;da para
investimentos em servigos publices, tais como sanide ¢ educagio, melhorando a qualidade de
vida dos cidad&os.

Com a insialacio de painéis solares no telhado do rédio, 0 municipio poderd obter
uma cconomia significativa nos gastos com cletricidade, além de um retorno do invcst;'mexrltp
a médio e longo prazo, pois a energia solar tem um bzixo custo de maautpnqéio e uma vida util
longa dos equipamentos utilizades. Com 05 aumentos €XCessIvVOs da tarifa da conta de luz, a |
longo prazo, a opgdo pela instalagio de energia solar no prédio trara elevados beneficios
financeiros ao municipio.

€ S it citm AL Al taseA ITA

Fonte: Autos do procedimento licitatério de TOMADA DE PRECOS n. 2812.58/2023

Mais adiante, no item 4.2 do Projeto Basico, dispbe:
Figura 04: Projeto Basico de Engenharia.

e Possui robustas esquadrias de aluminio resistente a corrosdo e independentemente

testado para suportar altas cargas de vento;

s  Os moédulos deverdo esiar classificados na classe A, de acordo com a norma EC
61730-1, de forma a assegurar & protegdo contra choques ¢létricos. Além disso, é necessario
que estejam devidamente etiquetados no sistema de etiquetagem do IMETRO;

e Os moédulos devem ser identificados de forma legivel e indelével, com, no minimo, as
seguintes informagGes: nome ou marca comercial do fabricante; medelo ou tipo do modelo;
ntmero de série;

e A instalagio dos

médulos fotovoltaicos em estrutura propria a montar no telbada,
assegura a livre cirgulag ar cnire ha i s julgs, situagio que,
por permitir essa circulagdo melhora a capacidade de produgdo de energia, apesar do

aquecimento adicional devido a proximidade do telhado; i
e Temperatura operacionzal (°C) de -4G°C~+85°C;

5.2 Inversor Solar

Percebe-se, destarte, que os mddulos fotovoltaicos seréo instalados em
estrutura prépria a ser montada no TELHADO do prédio do municipio, de forma a
ASSEGURAR A LIVRE CIRCII ACAQ DE AR ENTRE O TELHADO E A PARTE
TRASEIRA DOS MODULOS, conforme dispde o projeto basico de engenharia. Referida
exigéncia visa assegurar e garantir de que o telhado e os apoios do mesmo
suportarédo a carga a ser adicionada e, caso necessario, executar reforcos no telhado
de forma a garantir e permitir a instalagdo com seguranga que, como se vé, sao

atribuicdes inerente aos profissionais de engenharia Civil, mormente as disposicdes
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contidas no art.7° da RESOLUQAO N° 218, DE 29 DE JUNHO DE 1973 do CONFEA,
litteris:

Art. 7° - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao
ENGENHEIRO DE FORTIFICACAQ e CONSTRUGAQ:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta
Resolucéo, referentes a edificacdes, estradas, pistas de
rolamentos e aeroportos; sistema de transportes, de
abastecimento de agua e de saneamento; portos, rios,
canais, barragens e digues; dienagem & imgacac; pomss
e grandes estruturas; seus servicos afins e correlatos.

Partindo dessa linha de raciocinio, a exigéncia de engenheiro civil visa

accani irar a aarantir aun A falhadns 2 as annine da Mmacsmn eltnnrtarin a carna a car
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adicionada e, caso necessario, executar reforcos no telhado de forma a garantir e
permitir a instalagdo com seguranga, conforme exposto no projeto basico de engenharia.

Destarte, a exigéncia contida no ltem 4.2.5.3 do edital de licitagdo encontra-
se em conformidade as exigéncias legais, principalmente com as demais normas vigentes
e originarias, as constitucionais. Portanto, em relagéo a legitimidade da referida exigéncia
e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida no Art. 37,
inciso XX!, da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administrac&o publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uni&io, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

(--)

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras, servicos, compras e alienagbes serao contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei. o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.
(grifamos).

Destarte, no que tange a esie item, resia superada a presente irresignacao,
posto que demostrado que a exigéncia objeto da impugnagdo possui base legal e
pertinente.

IV.3 - DA EXIGENCIA DO ITEM 4.2.5.6 DO EDITAL.

Inicialmente informamos que a declaracéo de disponibilidade de escritdrio
ou filial sera mantida. Neste ponto o Edital & claro que a licitante apresentara declaracao
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que compromete-se a disponibilizar sede, filial ou escritério em Santana do Acarad com
essa respectiva estrutura e capacidade operacional.

A referida exigéncia ndo é excessiva porque destaca que a vencedora se
comprometera a cumprir referida exigéncia. Nesse momento & apenas uma declaragao de
comprometimento. N&o é critério que a empresa ja possua escritério ja instalado, mas
que apresente declaragdo de comprometimento, ou seja, referida exigéncia ndo ira
onerar previamente as empresas concorrentes, muito menos restringir a competitividade,
posto que sé ird cumprir referida exigéncia a empresa vencedora. Referida exigéncia visa
manter a relacéo de didlogo entre a administragfio e a empresa contratada no decorrer da
execucéo contratual.

Destarte, visando resguardar a qualidade e execugéo dos servigos, bem
como a relacdo de didlogo da administracéo com a futura empresa contratada, a fim de
sanar e dirimir dividas e, até mesmo, notificar em caso de inexecugdo ou servigos
prestados em desconformidade com as exigéncias contidas no edital e projeto béasico.

Inclusive, referida exigéncia encontra amparo legal no art.30, inc. |l da Lei,
4 época vigente (8.666/93), litteris:

Art. 30. [..]

Il - comprovagcao de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, guantidades e
prazos com o objeto da licitacao, e indicacdo das
instalacbes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificacéo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

Portanto, depreende-se que nao ha exigéncia previa a licitagao para a
implantacdo do escritdrio, logo, n&o se esta a impedir a participacdo de qualquer licitante
no certame, em razdo da existéncia de escritério na localidade, o que se exige é o simples
compromisso de o fazé-lo, o que é bastante razoavel em razdo do porte da licitagdo e das
condicdes de execugio contratual

A razdo estd na agilidade em que o servico deve ser prestado, fato
delineado no Projeto Basico e Minuta do contrato, vejamos o que dispbe a minuta do
contrato, litteris:
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CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGAGCOES DA CONTRATADA
5.1-Executar o objeto do Centrato de conformidade com as condigdes e prazos estabelecidos
na TOMADA DE PRECOS n° 2812.58.2023 SESA, no Termo Contratual € na proposta
vencedora do ceritame; o

5.2-Manter durante toda a execugdo do objeio contratual ,.em compatibilidade com as
obrigagdes assumidas, todas as condicbes de habilitacao e qualificacdo exigidas na Lei de
Licitacdes;

5.3-Utitizar profissionais devidamente habilitados;

5 4-Substituir os profissicnais nos casos de impedimentos fortuitos, de maneira gue nao se
prejudiguem o bom andamento e a boa prestagao dos servigos;

5.5-Facilitar a agdo da FISCALIZACAQC na inspegao da obra, prestando, prontamente, oﬂ
esclarecimentos que forem solicitados pela CONTRATANTE;

5.6-Responder peranie a Piefeitura Municipal do Santana ~c¢ Acarad, mesmo no €aso de

auséncia ou omissdo da FISCALIZACAO, indenizando-a devidamente por quaisquer atos ou
fatos lesivos aos seus inferesses, que possam interferir na execugéao do Contrato, que sejam
eles praticados peor empregados, prepostos ou mandatarios seus. A responsabilidade se
estenderd a danos causados a terceiros, devendo a CONTRATADA adotar medidas

preventivas contra esses danos, com fiel observancia das normas emanadas das autoridades
competentes e das disposigoes legais vigentes;

-'é:r ;’un—g‘»‘iwm o ey
{

Percebe-se, outrossim, que o item 5.5 da minuta contratual, visa garantir a

efetiva fiscalizagdo por parte da administrag&o, obrigando-se, a contratada, prestar os
devidos esclarecimento, quando solicitado. Referido exigéncia (clausula exorbitante) se

Lot TAL St e

torna mais facil quando a empresa contratada dispde de sede no municipio, podendo,
destarte, corrigir eventuais inconsisténcias verificadas na execucado do contrato.

Outrossim, neste ponto, entende-se que a redagdo do dispositivo
impugnado ndo foi das melhores, dificultando 2 compreensfo teleoldgica de sua
positivacéo, sendo desarrazoado impor aos licitanies a obrigagéo de estabelecimento de
uma filial para a execugéo dos servigos quando a instalacdo de um escritdrio durante o
periodo de execugdo dos servigos é mais consentaneo ao caso concreto. Assim, neste
ponto, defere-se a impugnagéo para alteracéo da redagdo do item atacado, para que nele
conste a obrigacéo de manter no municipio escritorio durante toda a execugao dos servigos

contratos e entrega dos mesmos, conforme exposto em adendo ao edital, a ser publicado.

IV.4 - DA AUSENCIA DE EXIGENCIAS DE COMPROVAGOES TECNICAS DE
MATERIAS

No que tange a este ltem, esclarecemos que administragdo publica goza
de prerrogativas em relagdo a terceiros, seja por meio de contratos de obras publicas,
contratos de terceirizacéo de servigos, compras, contratos de concessdo e de permissao
de bens e servigos publicos. Os contratos administrativos se caracterizam pela participagéo
da Administracdo, derrogando normas de direito privado e agindo publicas utilitatis causa,
sob a égide do direito publico.
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A respeito do tema, leciona de maneira sapiente o administrativista José
dos Santos Carvalho Filho!, em sua obra Manual de Direito Administrativo:

Clausulas de privilégio, fambém denominadas de clausulas
exorbitantes, sdo as prerrogativas especiais conferidas a
Administragdo na relagdo do contrato administrativo em
virtude de sua posicdo de supremacia em relacdo a parte
coniratada. Tais cldusulas constituem verdadeiros
principios de direito publico, e, se antes eram apenas
enunciadas pelos estudiosos do assunto, atualmente
transparecem no texto legal sob a nomenclatura de
“prerrogativas” (art. 58 do Estatuto). Sdo esses principios
que formam a estrutura do regime juridico de direito
. plblico, aplicavel = basicamente  aos contratos

i odoan fon bbbt s frnned BEA Emdodibsl
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Entre as principais prerrogativas ou clausulas exorbitantes, destacamos:

- as modificacdes unilaterais do contrato administrativo, nos
termos do artigo 65, inciso |, da Lei n® 8.688/1993, que podein
se alteradas qualitativas ou alteragées quantitativas (acréscimos
ou supressdes, com limites impostos pelos §§ 1° e 2° do artigo
65), para o melhor atendimento ao interesse publico, decorrente
de fatos supervenientes, respeitados os interesses do
contratado (reequilibrio econdémico-financeiro);

- a rescisao unilateral dos contratos administrativos, como forma
excepcional de extingéo do contrato, conforme o artigo 58, inciso
Il, combinado com o artigo 79, inciso Il e incisos | a Xl e XVl do
artigo 78 da Lei n°® 8.666/1993, em raz&o do descumprimento do
contrato por parte do contratado, razdes de interesse publico,
ocorréncia de caso fortuito ou forca maior, entre outros motivos.
apos devido contraditério e ampla defesa prévios, devendo a
Administracdo, em alguns casos, quando ndo existir culpa do
contratado, ressarcir esse particular dos prejuizos regularmente
comprovados, entre outros direitos;

- a fiscalizagdo da execucdo do contrato administrativo
(artigo 67) por um representante especialmente designado;

- as sancdes administrativas, como a adverténcia, multas
moratdrias e compensatérias (previstas no contrato), suspensao
temporaria e declaragdo de inidoneidade (artigos 86 e
seguintes), em processo administrativo proprio;

(-)

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 5. ed. Rio de Janeiro: Lumin-Juris,
2006. p. 145
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Portanto, dentre as prerrogativas da administracdo, agindo de manir
exorbitante””, ha a clausula de fiscalizagéo da execugéo do contrato por representante da
administragdo. Inclusive ha esta previséo na minuta contratual, dispondo o que se |&, litteris:

ey - -
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12.5-Facilitar a agaoc da FISCALIZACAO na inspegdo da obra, prestando, prontamente, 08
esclarecimentos que forem solicitados pela CONTRATANTE;
12.68-Responder perante a Prefeitura Municipal do Santana do Acaral, mesmo no caso de
auséncia ou omisséo da FISCALIZACAQ, indenizando-a devidamente por quaisquer alos ou
fatos lesivos aos seus interesses, que possam interferir na execugao do Contrato, quer sejam
eles praticados por empregados, prepostos ou mandatarios seus. A responsabilidade se
estendera a danos causados a terceiros, devendo a CONTRATADA adotar medidas
preventivas contra esses danos, com fiel observancia das normas emanadas das autoridades
competentes e das dissosicbes iegais vigentes; - -
12.7-Responder, perante as leis vigentes, pele sigilo dos documentos manuseados, sendo
que a CONTRATADA nZo devera, mesmo apds o término do CONTRATO, sem
consentimento prévio por escrito da CONTRATANTE, fazer uso de guaisguer documentos ou
informacgoes especificadas no paragrafo anterior, a nao ser para fins de execugao do
CONTRATO;

[12.8-F’rovidenciar a imediata correcao das deficiéncias e/ ou irregularidades apontadas pel_a>
Contratante;

Mais adiante, na minuta do contrato, litteris:

12.18-A CONTRATADA estara obrigada ainda a satisfazer aos requisitos e atender a togas as

exigéncias e condigbes a seguir estabelecidas:

a) Prestar os servigos de acordo com o edital e seus anexos, projetos e as Normas da ABNT.____
Zb} Atender as normas da Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e demais normas

internacionais pertine.” .es ao oljeto contratado;
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/c) Responsabilizar-se pela conformidade, adeguagao, desempenho € gualidade dos servi
e bens, bem como de cada material, _materia-prima ou compenente individualmente

Considerado, mesmo gue n&o sejam de sua fabricagdo, garantindo seu perfeito desempenho;

‘ Destarte, compete administragéo a fiscalizagéo da execugéo do contrato,
recaindo sobre a contratada as obrigacdes inerentes ao edital, Projeto Basico e Minuta
Contratual, devendo responsabilizar-se pelo fornecimento de produtos e equipamentos em
conformidade com as exigidas, cuja qualidade garanta o seu perfeito desempenho,
conforme item 12.16 , alinea ¢’ da Minuta do contrato.

N _ O fornecimento de produtos e equipamentos em desconformidade ao
gx;gldo no Edital e projeto basico permite a administracéo adotar as medidas previstas no
item 12.8 da minuta do contrato, conforme sublinhado acima.
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Destarte, resta superado a presente irresignagéo, no que tange a este item,
posto que demonstrada a legalidade e pertinéncia das exigéncias ora impugnadas.

Sublima-se que impugnagao nao tem efeito suspensivo, conforme excerto do
Tribunal de Contas da Uni&o?, verbis:

(...)26. Ainda, do citado dispositivo legal extrai-se que a
.impugnacéo feita no prazo tem efeito de recurso. Portanto,
tendo em vista que o art.61 da Lei 9.784/1999 estabelece que,
salvo disposicéo legal em contrério, o recurso néo tem efeito
suspensivo, conclui-se que sua apresentagao néo implica
obrigatoriamente na paralisagédo do procedimento. Assim,
por falta de previsédo legal, entende-se que a impugnacéo
da licitante s6 tem efeifo devolutivo, tornando possivel o
prosseguimento do certame, de forma que a ENTIDADE
LICITANTE PODE ENVIAR RESPOSTA, ATE MESMO,
DURANTE O DECORRER DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO.

27.0 processo licitatério, portanto, pode prosseguir, sendo
garantida a participagdo da empresa impugnante, caso isso
ocorra, conforme estabelecido no § 3° do mesmo dispositivo
legal

Por todo 0 exposto, ndo se vislumbram irregularidades no ato convocatério do
TOMADA DE PREGCOS N° 2812.58/2023 do Municipio de Santana do Acarau/CE.

IV — CONCLUSAO/DECISAO

Diante dos argumentos expostos, a luz dos principios que norteiam a
administracdo publica, a Comisséo de Licitacdo decide CONHECER a impugnagéo proposta
por ALLU ENGENHARIA LTDA, eis que apresentada de forma TEMPESTIVA, para, no meérito,
JULGA-LA iMiPROCEDENTE, maniendo o edifai em sua iniegraiidade.

E o que decidimos.

Santana do Acaral - CE, 09 de julho de 2024

Carlos Joszv JO

Presidente da Comisséo de Licitagdo

2 Tribunal de Contas da Unido, Grupo Il - Classe VI — Plenario, TC-011.934/2012-3.
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Anténio Magela da Silva Brandéao

Membro da Comisséo de Licitacdo
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