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Vimos abrir o presente processo de DISPENSA DE LICITACAO para a
CONTRATACAQO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE PNEUS, CAMARAS DE AR E
PROTETORES DE ARO PARA ATENDER A FROTA DE VEICULOS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTANA DO ACARAU/CE, parte integrante deste processo

administrativo.

[ I-DAJUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO E DA FUNDAMENTACAO LEGAL H

A presente dispensa de licitacdo tem como fundamento o disposto no Artigo 24,
inciso IV da Lei Federal n°® 8.666/93, de 21 /06/93 e suas posieriores alteragoes.

A Constituicio Federal de 1988, ao dispor sobre os principios que regem a
Administracao Publica, estabeleceu, em seu artigo 37, inciso XXI, a necessidade de um
procedimento prévio formal de escolha para as contratacdes de obras, servicos, compras €
alienacoes. Esse procedimento administrativo preparatorio de um contrato a ser celebrado

entre a Municipalidade e os particulares é 0 que se denomina de “Licitagdo”, veja-se:
Art. 37. A administracio publica direta € indireta de
qualquer dos Poderes d~ Uniao. dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
()
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servicos, compras e alienacdes serao contratados
mediante processo de licitacao publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitiré as exigéncias de qualificacao
técnica e economica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Como regra, tem-se a obrigatoriedade de licitacao para a celebracdo de contratos
com particulares. Entretanto, essa norma constitucional ressalvou algumas hipoteses,
previstas pela legislagao infraconstitucional, isentando a Administracao Puablica do
procedimento licitatorio. Sao os casos de licitacao dispensada, dispensa e inexigibilidade de
licitacao, institutos diversos insertos nos arts. 17, 24 e 25, respectivamente, da Lei n°
8.666/93. No caso em espécie, a modalidade de contratagao é fundamentada no art. 24, 1V,
Lei 8.666/93, que trata da aquisicao de produtos e /ou servigos em carater de urgéncia, in

verbis:

Art. 24. E dispensével a licitagao:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situacao que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
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seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, e somente para 0s
bens necessarios ao atendimento da situacao emergencial
ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacao dos respectivos contratos; (g.n)

O enquadramento da situacao fatica sob analise na
hipotese de contratacao direta sem licitacao, prevista no art. 24,1V, Lei
8.666/93, demanda o preenchimento dos seguintes pressupostos:

1 Existéncia de situacdo emergencial ou de calamidade
piblica, exigindo o atendimento urgente da demanda,
devidamente relatada e justificada nos autos, com
apontamento dos possiveis prejuizos para pessoas,
servicos ou bens;

2 Demonstracio de que a contratagao direta é a via
adequada e efetiva para eliminar o risco;

3 Vigeéncia contratual méaxima de 180 (cento e oitenta)
dias ou enquanto durar a situagao emergencial ou
calamitosa que enseja a contratagao;

Registre-se que 0 cumprimento de cada um dos pressupostos elencados acima
esta concretizado nos autos por meio de justificativas clares e precisas elaboradas pela(s)
autoridade(s) competente (s). Nessa perspectiva, considerando o primeiro e o segundo dos
requisitos da contratagao direta embasada no art. 24, IV, Lei n° 8.666/93, HELY LOPES
MEIRELLES! define situacao emergencial da seguinte maneira:

A emergéncia caracteriza-se pela urgéncia de

atendimento de situacao que possa ocasionar prejuizos
ou comprometer a incolumidade ou a seguranca de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
pablicos ou particulares, exigindo rapidas providéncias
da Administracio para debelar ou minorar suas
consegqiiéncias lesivas & coletividade.

Destarte, para efetivar contratacao emergencial, a Administracao Pablica
Municipal urge demonstrar, concreta e efetivamente, a potencialidade de dano as pessoas,
obras, servicos, equipamentos ou outros bens, ptiblicos ou particulares. Nesse sentido, nos
ensina MARCAL JUSTEN FILHO*

A urgéncia deve ser concrefa e efetiva. Ndo se trata de
urgéncia simplesmente teorica. Deve ser evidenciada a

1 Direito Administrativo Brasileiro. 247 ed. S&o Paulo: Malheiros, 1999, p. 253

2 comentérios 4 lei de licitagGes e contratos administrativos. 9° ed. S&o Paulo: Diaiética, 2002, p. 240
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situagdo concreta existente, indicando-se 0s dados que
evidenciam a urgéncia.
(-]
O prejuizo devera ser irreparavel. Cabe comprovar se a
contratacdo imediata evitard prejuizos que nao possam Ser
recompostos posteriormente (Destaquei).

Nio é demais lembrar e transcrever O que foi alegado pelo Ordenadora de
Despesas da Secretaria de Urbanismo, Obras e Servicos Urbanos do Municipio de Santana
do Acarat, verbis:

+ £ bem de perceber, todavia, que riem senpre é possivel instaurar
wm procedimento licitatsrio, o que, ainda que venha ser
instaurado, a sua conclusao demandaria tempo, 0 que nao
se dispde em virtude da exiguidade de prazo disponivel e
da urgéncia de atendimento, além da wverificagio de
possiveis entraves ocorridos como: Tmpugnagdo de Edital,
Interposicdo de Recursos, dentre outros. A regra € licitar;
todavia, a Lei Federal n 8.666/93 excepciona casos eim gue esta é
dispensifvel, dispensada ou inexigivel.”” (destaquei)

No que tange a urgéncia da demanda aqui tratada, é salutar trazer a colagao as
licdes de Antdnio Carlos Cintra do Amaral diz, “in verbis”:

“ .4 emiergéncia e, a nosso ver caracterizada pela inadequagdo
do procedimento formal licitatorio ao caso concreto. Mais
especificamente: unt caso ¢ de emergéncia quando reclama
solucdo imediata, de gual modo que a realizacdo de licitagdo,
comi 0§ prazos e formalidades que exige, pode causar prejuizo d
empresa (cbviamente prejuizo relevante) ou comprometer a
seguranga de pessoas, obras, servigos ou berts, 0U ainda, provocar
a paralisa¢do ou prejudicar a regularidade de suas atividades
especificas.” (obra cit.,Ulisses Jacoby Fernandes).

No que concerne a justificativa da Dispensa de Licitagdo, nao é demais lembrar
o(a) Ordenador(a) de Despesas competente justificou (Anexo aos autos do processo) de
forma pormenorizada as razbes que motivaram 2 contratagdo, aquisicao, mormente a
demanda dos produtos/ materiais/ insumos necessarios para o fornecimento de pneus e
afins.

Ante o0 exposto, faz-se necesséria a realizagdo de procedimento administrativo de
dispensa de licitagdo, para que de forma mais célere, assim, possamos realizar a aquisicao
dos produtos/ Materiais na quais se mostram imprescindiveis para O Municipio que, em
virtude de serem servigos essenciais e continuos, precisam estar aptos e preparados no
atendimento do paciente Nio verificamos outro modo de atuacdao para realizacdo da
compra destes produtos /Materiais que, frise-se, sd0 somente os essenciais em quantidades
e tipos (confcrme relocio anex2) para o fornecimento de insumos, mormente a conclusdo do
procedimento licitatorio. ' '

A imprevisibilidade € considerada requisito vital para a caracterizacdo da
contratagao emergencial, segundo 0O disposto no inciso IV, do art. 24, da Lei 8.666/93. Por
conseguinte, gera a necessidade dessa compra emergencial, peias razoes citadas, que com
certeza atendem a todos 0s requisitos exigidos para essa dispensa de licitacao, prevista no
inciso IV, doart. 24 da Lei de Licitagdes. Destarte, com fundamentacdo legal paraa demanda
em tela, citamos o disposto no Artigo 24, inciso IV da Lei Federal n° 8.666/93, de 21/ 06/93
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e suas posteriores alteragoes, e demais normativas relativas = matéiii.

1T - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE E JUSTIFICATIVA
DO PRECO

Verificou-se a realizacdo de cotagdes de precos/pesquisa de pregos com
empresas de mesma natureza e/ou similar a natureza do objeto ora requisitado. Portanto,
em analise aos presentes autos, observamos que foram realizadas pesquisas de pregos junto
a empresas (em anexo ao processo), tendo a Empresa: DISTAL - DISTRIBUIDORA
AMERICA LATINA S/A, Inscrito no CNFJ sob n 38.046.843/ 0001-35 COM VALOR
GLOBAL: RS 753.350,00 (Setecentos e cinquenta e tres mil, trezentos e cinquenta reais),
mormente 0 MENOR PRECO apresentado, e, em compatibilidade com os praticados no
Mercado. Destarte, através de coletas de pregos, restou devidamente comprovado que 0s
valores a serem pagos ao possivel contratado encontram-se em conformidade com a média
do mercado especifico, segundo demonstrativo em anexo - PLANILHA COMPARATIVA
DE PRECOS/JUSTIFICATIVA DE PRECOS - elaborada por servidores do Setor de
Compras e Servicos do Municipio. Assim, vale ressaltar que o prege a ser pago encontra-se
em conformidade com a média do mercado especifico, e que valor global dos contratos a
serem celebrados serdo conforme descrigao abaixo:

Veé-se, pois, que a administracao contratou o fornecedor que ofereceu a proposta
mais vantajosa, observada através das pesquisas de mercado, com habilitacao juridica
compativel com o objeto da contratacao e regularidade fiscal, previdenciaria e trabalhista,
conforme os ditames da Lei n° 8.666/93.

\ IV -DA DOTACAO ORCAMENTARIA =
As despesas serao realizadas a conta das seguintes dotagoes consignadas no orgamento
vigente e serdo custeadas com recursos préprios e transferéncias voluntarias a

municipalidade:
SECRETARIA DOTACAO ELEMENTO DE DESPESAS| FONTE DE RECURS50
ORCAMENTARIA

SECRETARIA DE | 0401.04.122.0002.2.013 3.3.90.30.00

URBANISMO, OBRAS E 1500000000

SERVICOS URBANOS

SECRETARIA DE | 0501.18.122.0002,2.021 3.3.90.30.00

DESENVOLVIMENTO 1 BOOD000

RURAL E MEIO : SHEAELE

AMBIENTE

SECRETARIA DE SAUDE | 0601.10.122.0002.2.033 3.3.90.30.00 1500100200
0602.10.301.0009.2.036 3.2.90.30.00 1500100200
0602.10 302.0010.2.037 3.3.90.30.00 1500100200
0A02,10.304.0012.2.040 3.3.90.30.00 1500100200

SECRETARIA DE | 0701.12.122.0002.2.042 3.3.90.30.00 1500100100

EDUCACAO 0702.12.361.0013.1.021 3.3.90,30.00 1540000000

SECRETARIA DO | 0501.08.243.0037.2.071 2.3.90.30.00 1660000000

TRABALHO E DA | 0801.08 244 0033 2,074 2.3.9030.00 1660000000

ASSISTENCIA SOCIAL (801,08 244.0039.2,076 3.3.90,30 00 1660000000
0802.0%8.243 0020.2.053 3.3.90.30.00 1500000000
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| SECRETARIA DE | 0903,13,122.0002.2.093 33903000 1500000000
l CULTURA, TURISMO,

i DESPORTO E

| JUVENTUDE

[ V - DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL |

Nos procedimentos administrativos para contratagdo, 2 Administracio tem o
dever de verificar os requisitos de habilitagao estabelecidos no art. 27 da Lei 8.666/93.
Porém, excepcionalmente, a lei de regéncias prevé a possibilidade de dispensa de alguns
dos documentos, notadamente, os previstos nos artigos 28 a 31, conforme estabelecido no §
1" do art. 32 da Lei 8.666,/93. A propoésito, hd recomendacao do Tribunal de Contas da Unido
nesse sentido:
“Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29, inciso IV, da
Lei 11° 8.666, de 1993) e constitucional (art. 195, § 3°, da CF)
de que nas licitacoes piiblicas, mesmo em casos de
dispeiisa ou inexigibilidade, é obrigatoria a comprovagio
porparte da wmpresa coutratada Ae: Certidio Negativa de
Débito (INSS - art. 47, inciso 1, alinea a, da Lei n° 8.212, de
1991); Certiddo Negativa de Débitos de Tributos e
Contribuicdes Federais (SRF-IN n° 80, de 1997); e
Certificado de Regularidade do FGTS (CEF) (art. 27 da Lei
11° 8.036, de 1990). Acérdiio 260/2002 Plendirio.™
Resta deixar consignado que a contratada demonstrou habilmente sua
habilitagao juridica e regularidade fiscal conforme documentacido acostada aos autos do

DTOCesso
[L VI - DA CARTA CONTRATO - MINUTA E TERMO DE REFERENCIA i

A Miiuta do Teriizo de Referéncia e Minuta Contratual encontrain-se nos autos do
Processo Administrativo ein epigrafe, definindo claramente as obrigagdes das partes.

Santana do Acarat - CE, 28 de junho de 2023.

Pddua Erickson Medeiros Carneiro Ana Kilvia lo Moura Sabino
Ordenador(a) de Despesas da Secretaria de Urbanismo, Ordenador(a) de Decpdsas da Secretaria do Trabalho e

Obras e Servicos Urbanos da A551 téncia Social
N

i J>1 Carneiro Francisg0d ey de Souza
da Secretdria de Educacao Ordenador(a) de Blespesafjda Secretaria de Cultura,
Desporto e Jpventude

Antonio Ji
Ordenador(a) de Despef:

Francisco Arlene Farias Izabel Cziztina Loinla Oliveira
Ordenador(a) de Despesas da Secretaria do Ordenador(a) de Despesas da Secreldria de Satde
Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente
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