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RELATORIO DE ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO - INFORMACOES EM
SEDE DE RECURSO ADMINISTRATIVO - DECISAC DO PREGOEIRO OFICIAL.

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO n® 1410.01/22.

OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAL PERMANENTE E EQUIPAMENTOS HOSPITALARES
PARA ATENDER A DEMANDA DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE SANTANA
DO ACARAU/CE, CONFORME O TERMO DE REFERENCIA.

PROCESSO: 1410.01/22.

RECORRENTE (S): HOSPILAB HOSPITALAR EIRELI, INSCRITA NO CNPJ N
31.531.928/0001-26.

RECORRIDA: ASSUM PRETO PRODUCOES CULTURAIS E COMERCIO DE

MATERIAIS PARA USO MEDICO EIRELI.

|. RELATORIO

O Edital de PREGAO ELETRONICO n° 1410.01/22 foi publicado em Diario
Oficial da Unido, Diario do Estado do Ceara, Jornal de Grande Circulagéo (Jornal o Estado) e
no Atrio da Prefeitura Municipal de Santana do Acarad, e no Sistema LICITANET no enderego
eletronico https://www.licitanet.com.br/, em 14 de outubro de 2022, periodo a partir do qual
também ficou disponivel no site do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, pelo prazo nao
inferior a 08 dias Uteis, em conformidade com que preceitua a lei Federal 10.520/2002,
pelo Decreto Federal n° 10.024, de 20 de setembro de 2019 - “pregdo eletrénico”, com
aplicagédo subsidiaria da Lei Federal n°. 8.666/93, bem como nas Leis complementares ns°
123/06 e 147/14, além das demais disposi¢des legais aplicaveis e do disposto no presente
Edital e seus anexos. A referida licitagdo foi do MENOR PRECO POR ITEM, conforme
disposi¢des contidas no instrumento convocatério.

Apés os tramites legais, a comissdo de pregdo declarou vencedora a
empresa ASSUM PRETO PRODUGOES CULTURAIS E COMERCIO DE MATERIAIS PARA
USO MEDICO EIRELI, CNPJ n°® 10.462.477/0001-42, para os Item/Lote n’1, 2, 5,6, 8,09,
10, 14, 16, 18, 20, 22, 23, 24, 26, 27 e 28, mormente o atendimento integral das condicées

editalicias (conforme histérico registrado no sistema, parte integrante deste processo).
Irresignada com a decisdo proferida, a empresa HOSPILAB HOSPITALAR EIRELI,
INSCRITA NO CNPJ N 31.531.928/0001-26 manifestou intengdo de recurso no sistema,
tempestivamente, na forma prevista no Iltem 11.00 no EDITAL DE PREGAO ELETRONICO

N° 1410.01/22.

Il. DA INTENCAO DE RECURSO E SUAS FORMALIDADES

Cumprida as formalidades legais, sublinha-se que intengdo de recurso
administrativo foi registrado no sistema em tempo habil, arguindo a recorrente (HOSPILAB
HOSPITALAR EIRELI, INSCRITA NO CNPJ N 31.531.928/0001-26), para o Item/Lote 1, 2, 5,
6, 8 9, 10, 14, 16, 18, 20, 22, 23, 24, 26, 27 e 28, ‘in
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Fomecedaor CNPJ Data/Hora  Declaragao Dacisao Tipo
HOSEILAD 31531328000126 311072022 ifestagic de recurso Receniuo
HOSF TALAR 11:25738

EIREL

il
1.2.5642008-Plandria 8 Achndia 3332010

TCU-Panang

Observa-se que a intencdo de recurso foi apresenta em conformidade com
as exigéncias editalicias, preenchendo os requisitos minimos de admissibilidade. Ato continuo
foi aberto o prazo para a apresentagé@o das razées de recurso e contrarrazdes (no chat do
sistema). Encerrado o prazo para apresentacao das razdes de recurso, a empresa
HOSPILAB HOSPITALAR EIRELI, INSCRITA NO CNPJ N 31.531.928/0001-26, apresentou
suas razées recursais em memorias, conforme estabelece o Item 11.00 do edital supra.

lll. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE EM SEU MEMORIAL DE RECURSO

A Recorrente alega que a empresa ASSUM PRETO PRODUGOES
CULTURAIS E COMERCIO DE MATERIAIS PARA USO MEDICO EIRELI, CNPJ n°
10.462.477/0001-42 ndo apresentou o Modelo ofertado em sua proposta de pregos, violando,
supostamente, os itens 04.04.1 do edital de licitag&o.

No final da pega recursal, pede o seguinte:

a) Assim REQUER, que diante dos indicios aqui apontados de
iregularidade, esta banca examinadora aprecie o presente
Recurso, protocolado, tempestivamente, para dar provimento,
aos argumentos alhures explanados, do principio da vinculagao
do instrumento convocatério, desconsiderar o ato perpetrado
pelo pregoeiro que erroneamente, DECLAROU VENCEDORA
e sendo assim DESCLASSIFICAR A EMPRESA ASSUM
PRETO PRODUCOES CULTURAIS E COMERCIO DE
MATERIAIS PARA USO MEDICO EIRELI, CNPJ:
10.462.477/0001-42 no pregdo eletrdnico n. 1410.01/22 — QUE
afronta ao item 4.00 subitem 04.04.1- total dissonancia com o
edital, E CLASSIFICAR a empresa HOSPILAB HOSPITALAR
EIRELI.

b) Ainda faga subir o presente recurso as instancias superiores
deste orgdo publico, para que possa constatar eventuais
iregularidades. Bem como, estabelecer efeito suspensivo ao
processo com a interposicdo do presente recurso,
oportunizando as parte interessadas a se manifestarem, assim
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suspendendo até ulterior decisdo, nado podendo contratar
enquanto pendente este recurso de julgamento.

V. CONTRA-RAZOES

Apos o prazo estabelecido em lei, houve apresentacao de contrarrazdes pela
empresa ASSUM PRETO PRODUGCOES CULTURAIS E COMERCIO DE MATERIAIS PARA
USO MEDICO EIRELI, CNPJ n° 10.462.477/0001-42, conforme se depreende da peca
anexada aos autos do processo.

E a breve sinopse fatica, passemos a andlise dos fundamentos da deciséo.

V. DO MERITO

De prélogo, esclarecemos que as decisdes tomadas no contexto deste
processo licitatério, cujo o instrumento convocatério é o edital de PREGAO ELETRONICO n°
1410.01/22, estdo em perfeita consondncia com o que manda a lei, tendo sido observado a
submiss&o aos principios da legalidade, da razoabilidade, celeridade e eficiéncia. Em que
pesa as alegacbes da recorrente, € de se ressaltar que esta comisséo de licitagado procurou
conduzir o certame em observancia a todos os preceitos e normas que regem a matéria,
pautando sua atuagdo vinculada as regras pré-estabelecidas no edital, principalmente em se
tratando a observacéo aos principios expressos da Administragéo Publica.

E claro que o julgamento deve se dar na estrita conformidade dos
parametros fixados no edital, pois a vinculagdo ao instrumento convocatério € principio
explicito no art. 3°, da Lei de Licitagbes & Contratos, como é basilar de atuagdo da
Administragdo Publica na realizagéo dos certames licitatérios. O que se quer, em verdade,
com a devida impessoalidade na atuagdo do agente publico, é evitar distingdes relativas a
esfera pessoal do competidor, com vista a preservar o carater igualitario do certame.
Desconsiderar o que estd elencado no edital privilegiaria o subjetivismo do julgamento,
afrontando aos principios da legalidade, impessoalidade e da isonomia entre 0s licitantes. E
indiscutivel que o Administrador responsavel deve sempre avaliar o conjunto de
concorrentes, evitando-se, a todo custo, inabilitagdes elou desclassificagoes
precipitadas, cujos motivos ensejadores possam ser facilmente sanados. E de se
esperar que aquele proceda com especial cautela na avaliacdo da documentagéo
disponibilizada, ja que lida com recursos publicos, sendo-lhe vedado levar acabo exclusdes
sumarias e desarrazoadas.

Em linhas gerais, esclarecemos que o ponto nevralgico trazido pela
recorrente é a auséncia da incluséo do modelo ofertado pela empresa ASSUM PRETO
PRODUCOES CULTURAIS E COMERCIO DE MATERIAIS PARA USO MEDICO EIRELI em
sua proposta de precos. Apos analise dos argumentos ofertados pela recorrente, o pregoeiro
empreendeu diligencias a fim de aclarar o modelo ofertado pela empresa ASSUM PRETO
PRODUGOES CULTURAIS E COMERCIO DE MATERIAIS PARA USO MEDICO EIRELI em
sua proposta de precos, conforme se depreende do oficio anexado nos autos do processo,
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bem como mensagem registrada no chat do pregéo eletrénico em epigrafe. Registra-se, por
oportuno, que a presente decisao encontra amparo no Item 24.2 do edital de licitagao, litteris:

24.2. E facuitada ao pregoeiro ou a auteridade superior, em qualquer fase da 1151?3@30,73
promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucao do processo

i 2 arior de men 1 veri olv iginariamente na
licitatério, vedada a inclusao postericr de documentos que deveriam constar origi

proposia e na documentacao de habilitagao.

O supramencionado Item deve ser interpretado em conjunto com o ltem 24.7
do edital, que nessa oportunidade transcrevemos:

' xigéncias formais na \neiais ndo implicard no afastamento do
24 7. O desatendimento de exigencias formais nao essenclais nao implicara no

licitante, desde que seja possivel a aferigao da sua qualificagéo e a exata compreensao da sua

proposta.

Portanto, foi realizada diligéncia a fim de esclarecer o modelo ofertado pela
licitante recorrida, notadamente amparada nas disposigcoes do ltem 06.06 do edital de
licitacao, litteris:

g;ggl";\ licitante declarara que se compromete a fornecer inf{?‘rmaf;ées EQICFIC‘E&IS.J[ gg{iﬁ;:;éidzz

pelo(a) Pregoeiro(a) ou pela Comissdo de Licitagoes da Prefeitura, corz;n. 'iauc;:l;soe“énamrio

analises do produio, catdlogos, e oulros, a qualguer tempo_e!ou fas:e o pro ORME.
ida e instruir as decisdes relativas ao julgamento, CONF

com finalidade de dirimir dav
ANEXO Vil ) o h tteesntat diEs,

Esclarecemos que a empresa ASSUM PRETO PRODUGOES CULTURAIS
E COMERCIO DE MATERIAIS PARA USO MEDICO EIRELI respondeu a diligencia
empregada pelo pregoeiro, encaminhando documentos aptos e idoneos a fim de comprovar o
atendimento as exigéncias editalicias. Importante ressaltar que os documentos enviados pela
recorrida foram analisados e aprovados por agente publico competente. A manifestagao
emitida pelo servidor publico & documento habil que sustenta a manutengéo da classificagao
da proposta da empresa ASSUM PRETO PRODUGOES CULTURAIS E COMERCIO DE
MATERIAIS PARA USO MEDICO EIRELLI, posto que se trata de documento essencialmente
técnico que serve de embasamento para a decisao proferida pelo Pregoeiro.

A vantagem determinada no artigo 3° da Lei das Licitagbes espelha
basicamente a busca por contratagdo que seja econdmica e qualitativamente mais
vantajosa, implicando, respectivamente, menor € melhor gasto de dinheiro publico, ou
seja, eficiéncia na contratacéo. Neste contexto & imperiosa a analise das propostas visando
precisar seu efetivo atendimento ao instrumento convocatério e as demandas do interesse
publico. Para tanto, pode a Administragdo Publica, inclusive, valer-se do auxilio do setor
técnico, como, alias, & corrente em todos os certames no qual a andlise da proposta demanda
conhecimentos técnicos que extrapolam a competéncia deste Pregoeiro. Situagao ocorrente
no presente caso.
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De acordo com o Prof. Margal Justen Filho:

A economicidade exige que o Estado desembolse o
minimo e obtenha o maximo e o melhor. (...) Mas a
vantagem nio se relaciona apenas e exclusivamente com a
questido financeira. O Estado necessita receber prestagoes
satisfatorias, de qualidade adequada. De nada serviria ao
Estado pagar valor irrisério para receber objeto
imprestavel.

Diante da avaliagdo e manifestacdo por parte do ente pablico municipal, a
empresa ASSUM PRETO PRODUGOES CULTURAIS E COMERCIO DE MATERIAIS PARA
USO MEDICO EIRELI atendeu as exigéncias das especificagées minimas dos objetos
detalhadas no Termo de Referéncia, assim como em relagéo as suas documentagoes.

Em que pese ndo ter a recorrida inserido o modelo no sistema provedor da
disputa, é pacifico o entendimento jurisprudencial quanto a indevida desclassificagdo de
proposta por mera auséncia de modelo, devendo este ser saneado em diligéncia, é o que foi
seguido pelo pregoeiro, verbis:

Acrescentou que "ndo ha qualquer ilegalidade na diligéncia
realizada pela pregoeira para esclarecer o modelo de
equipamento ofertado pela Scansystem Ltda. Por um lado,
porque a licitante apresentou sua proposta com as
informagées requeridas no edital ..., e, por outro, porque 0
ato da pregoeira objetivou complementar a instru¢do do
processo, e ndo coletar informagéo que ali deveria constar
originalmente.

Mencionou que a jurisprudéncia deste Tribunal é clara em
condenar a desclassificagdo de licitantes em virtude da
auséncia de informagbes que possam ser supridas pela
diligéncia prevista no art. 43, § 3° da Lei de Licitagdes.
Acorddo do TCU n° Acérddo 1170/2013-Plenério, TC
007.501/2013-7.

A inabilitagdo de licitante em virtude da auséncia de
informagées que possam ser supridas por meio de
diligéncia, de que néo resulte inser¢do de documento novo
ou afronta a isonomia entre os participantes, caracteriza
inobservancia a jurisprudéncia do TCU. Acérdédo 918/2014-
Plenario, TC 000.175/2013-7 (grifo nosso).

Desta forma, entendemos pela manutengao da habilitagdo e classificagao
da proposta da empresa ASSUM PRETO PRODUGCOES CULTURAIS E COMERCIO DE
MATERIAIS PARA USO MEDICO EIRELI pelas razdes acima expostas, como forma de
preservar-se a legislagdo competente, mormente os principios norteadores da atividade
administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagéo
ao instrumento convocatério e busca por contratagdo que seja econdmica e
qualitativamente mais vantajosa.
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VI. DECISAO FINAL

Diante de todo o exposto e a luz dos principios basilares da licitagéo publica,
e de conformidade com manifestacdo de servidor técnico pertencente ao quadro de
servidores da administracao, sendo este, o responsavel pela analise técnica, o Pregoeiro,
pautada nos principios da legalidade, isonomia e impessoalidade resolve manter sua decisao,
julgando IMPROCEDENTE, MANTENDO a classificagédo da proposta da empresa ASSUM
PRETO PRODUGOES CULTURAIS E COMERCIO DE MATERIAIS PARA USO MEDICO
EIRELI, para os ltens do referido certame;

Publique-se, Dé-se Ciéncia aos interessados e divulgue-se, por meio

eletrénico, dando total publicidade a este ato.

Santana do Acarau/CE, 16 de Janeiro de 2023.

d%ﬁ'ﬁelELMA it \At:

RCIO CAMILO DO NASCIMENTO

Pregoeiro Oficial
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