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RELATORIO DE ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO - INFORMAGOES EM
SEDE DE RECURSO ADMINISTRATIVO — DECISAO DO PREGOEIRO OFICIAL DO
MUNICIPIO.

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO n° 0512.01/22.

OBJETO: SELECAO DE MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PREGOS VISANDO
FUTURAS E EVENTUAIS LOCACOES DE MAQUINAS PESADAS E CAMINHOES, PARA
ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA DE URBANISMO, OBRAS E SERVICOS
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SANTANA DO ACARAU-CE, CONFORME TERMO DE
REFERENCIA.

PROCESSO: 0512.01/22.

RECORRENTE (S): P.A.C PLUS SERVICOS LTDA, INSCRITA NO CNPJ N
24.730.537/0001-75.

RECORRIDA: MK SERVICOS EM CONSTRUQAO E TRANSPORTE ESCOLAR EIRELL

I. RELATORIO

O Edital de PREGAO ELETRONICO n° 0512.01/22 foi publicado em Diario
Oficial da Unido, Diario do Estado do Ceara, Jornal de Grande Circulagao (Jornal o Estado) e
no Atrio da Prefeitura Municipal de Santana do Acaral, e no Sistema do BANCO DO BRASIL
(LICITACOES-E), no enderego eletronico www licitacoes-e.com.br, em 05 de Dezembro de
2022, periodo a partir do qual também ficou disponivel no site do Tribunal de Contas do
Estado do Ceara, pelo prazo ndo inferior a 08 dias uteis, em conformidade com que
preceitua a lei Federal 10.520/2002, pelo Decreto Federal n° 10.024, de 20 de setembro
de 2019 — “pregao eletrénico”, com aplicacdo subsidiaria da Lei Federal n°. 8.666/93,
bem como nas Leis complementares ns® 123/06 e 147/14, alem das demais disposicbes
legais aplicaveis e do disposto no presente Edital e seus anexos. A referida licitacdo foi do
MENOR PREGO POR ITEM, conforme disposigdes contidas no instrumento convocatorio.

Apos os tramites legais, a comissdo de pregao declarou vencedora as
empresas: MK SERVICOS EM CONSTRUCAO E TRANSPORTE ESCOLAR EIRELI, CNPJ
n° 35.864.328/0001-30, para os do(s) item/Lote n 04, 05, 06 e 08; P.A.C PLUS SERVICOS
LTDA, inscrita no CNPJ N 24.730.537/0001-75, para os do(s) item/Lote n 01 e 02 e a
empresa FG MENDONGCA SERVICOS E CONSTRUGOES EIRELI - ME, CNPJ n°
13.281.294/0001-19, para os do(s) item/Lote n 07, mormente o atendimento integral das
condigées editalicias (conforme histérico registrado no sistema, parte integrante deste
processo).

Irresignada com a deciséo proferida, a empresa P.A.C PLUS SERVICOS
LTDA, inscrita no CNPJ N 24.730.537/0001-75 manifestou intencdo de recurso no sistema,
tempestivamente, na forma prevista no ltem 11.00 no EDITAL DE PREGAO ELETRONICO
N° 0512.01/22.

Il. DA INTENGAO DE RECURSO E SUAS FORMALIDADES
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Cumprida as formalidades legais, sublinha-se que intencdo de recurso
administrativo foi registrado no sistema em tempo habil, arguindo a recorrente (P.A.C PLUS
SERVICOS LTDA, INSCRITA NO CNPJ N 24.730.537/0001-75), para o ltem/Lote 04, 05, 06,
07 e 08, “in verbis™

(23}

Observa-se que a intengédo de recurso foi apresenta em conformidade com
as exigéncias editalicias, preenchendo os requisitos minimos de admissibilidade. Ato continuo
foi aberto o prazo para a apresentagdo das razées de recurso e contrarrazdes.

Encerrado o prazo para apresentagdo das razoes de recurso, a empresa
P.A.C PLUS SERVICOS LTDA, INSCRITA NO CNPJ N 24.730.537/0001-75, apresentou
suas razées recursais em memorias, conforme estabelece o Item 11.00 do edital supra.

Ill. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE EM SEU MEMORIAL DE RECURSO

Inicialmente, a recorrente alega que as empresas: MK SERVICOS EM
CONSTRUGAO E TRANSPORTE ESCOLAR EIRELI, para os dos itens/Lote n 04, 05,06 e
08 e FG MENDONGCA SERVICOS E CONSTRUGOES EIRELI - ME, para os do item/Lote n
07, ofertaram valores supostamente inexequiveis. Mais adiante, alega que empresa FG
MENDONGCA SERVIGOS E CONSTRUGCOES EIRELI — ME né&o teria apresentado
reconhecimento de firma nas declaragdes emitidas.

No final da pecga recursal, pede o seguinte:

! L PSS eede, 8 reganta
Ey nosifis, requer que se digne esta Ilma, Autoridade Administraiiva 2 receher 0 pigsciiic
i, I ARES O S R i ¢ b . . = -
inistrad ara no mérito julgd o edents conforme os fatos ¢ fundomentos acima expostos, de
Recursa Administrazivo, para no merio julgi-lo procecente coulorme 08 1aies
: IR~ T S e e PR ar: Henastos
(erma a reformar a decisio que declarou ATEMALIUOS O3 lotes acima dispostos.

IV. CONTRA-RAZOES

Ap6s o prazo estabelecido em lei, houve apresentagdo de contrarrazées pela
empresa MK SERVICOS EM CONSTRUGCAO E TRANSPORTE ESCOLAR EIRELI, CNPJ n°
35.864.328/0001-30, tempestivamente, conforme se depreende da pega anexada aos autos

do processo.
E a breve sinopse fatica, passemos a analise dos fundamentos da deciséo.

V. DO MERITO
De prélogo, esclarecemos que as decisdes tomadas no contexto deste

processo licitatério, cujo o instrumento convocatério € o edital de PREGAO ELETRONICO n°
0512.01/22, estdao em perfeita consonéncia com o que manda a lei, tendo sido observado a
submiss&o aos principios da legalidade, da razoabilidade, celeridade e eficiéncia.
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Em que pesa as alegagbes da recorrente, € de se ressaltar que\esa
comissdo de licitagdo procurou conduzir o certame em observancia a todos os preceitos e
normas que regem a matéria, pautando sua atuagao vinculada as regras pré-estabelecidas no
edital, principalmente em se tratando a observagao aos principios expressos da
Administracdo Publica. E claro que o julgamento deve se dar na estrita conformidade dos
parametros fixados no edital, pois a vinculagédo ao instrumento convocatério € principio
explicito no art. 3° da Lei de Licitagées e Contratos, como é basilar de atuacéo da
Administragdo Publica na realizagéo dos certames licitatorios. O que se quer, em verdade,
com a devida impessoalidade na atuag&o do agente publico, € evitar distingdes relativas a
esfera pessoal do competidor, com vista a preservar o carater igualitario do certame.
Desconsiderar o que esta elencado no edital privilegiaria o subjetivismo do julgamento,
afrontando aos principios da legalidade, impessoalidade e da isonomia entre os licitantes. E
indiscutivel que o Administrador responsavel deve sempre avaliar o conjunto de
concorrentes, evitando-se, a todo custo, inabilitagbes e/ou desclassificagdes
precipitadas, cujos motivos ensejadores possam ser facilmente sanados. E de se esperar
que aquele proceda com especial cautela na avaliagdo da documentagéo disponibilizada, ja
que lida com recursos publicos, sendo-lhe vedado levar acabo exclusfes sumarias e

desarrazoadas.

DAS ALEGAGCOES - SUPOSTA INEXEQUIBILIDADE DE PREGOS - FG MENDONCA
SERVICOS E CONSTRUGOES EIRELI - ME.

Inicialmente, cumpre esclarecer que as altercacoes levantadas pela
recorrente sao relativas a suposta inexequibilidade dos pregos ofertados e arrematados pela
licitante FG MENDONGCA SERVICOS E CONSTRUGOES EIRELI — ME. Em relagéo ao isso,
esclarecemos que o edital de licitagdo trouxe, em seu item 09.00, as hipoteses de
desclassificacdo das propostas de pregos, vejamos:

09.00 - SERAQ DESCLASSIFICADAS AS PROPOSTAS DE PRECOS:

09.01 - Em condicoes ilegais, omissoes, ou conflitos com as exigéncias deste Edital.

09.02 - Com pregos superiores aos constantes nos ITENS constantes no Termo de Referéncia
no processo em epigrafe, apos a fase de lances ou comprovadamente inexequiveis.

09.03 - Considera-se manifestamente inexequivel a proposta de pregos Que,
comprovadamente, for insuficiente para a cobertura dos custos da contratagao, resulte prego
global ou unitarios simbdlicos, irrisorios ou de valor zero, incompativeis com os pregos dos
‘nsumos e tarifas de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato
convocatério da licitagéo ndc tenha estabelecido precos minimos.

0o.04 - Se houver indicios de inexequibilidade da Proposta de Pregos, ou em Caso da
necessidade de esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias, na forma
do § 3°, do artigo 43 da Lein® 5.6486, de 1993,

09.05 - Quando a licitante apresentar prego final inferior a 30% (trinta por cento) da media dos
pregos ofertados, nao sendo possivel a sua imediata desclassificagdo por inexequibilidade,
sera obrigatdria a realizagao de diligéncias para o exame da proposta.

09.05.1 - A licilante apresentar prego presumidamente inexequivel, lhe sera dada oportunidade
de demonstrar a exequibilidade de sua proposta.

09.06 - Sera vedada a identificagao da licitante, por qualguer meio ou forma, antes da etapa de

lances.
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Como se pode observar em alguns pontos desta manifestagéo, ha previsées™
expressas no instrumento convocatério que permitem realizar o direito fundamental ao
contraditério, impedindo a desclassificacdo das propostas com base em presungdes, ou seja,
sem que seja facultado ao licitante da proposta presumivelmente inidénea a possibilidade de
comprovar a viabilidade desta.

Conforme previsto no regramento licitatério, foram estabelecidas regras de
forma clara e objetiva para a desclassificacdo das propostas de pregos presumidamente
inexequiveis. Destarte, o edital fixou de forma clara e objetiva as hipoteses de
desclassificacao das propostas de pregos dos participantes. Néo obstante o entendimento da
recorrente, entendemos que os valores ofertados pela empresa arrematante do item/Lote 07
estdo de acordo com a realidade do mercado e sdo perfeitamente exequiveis, posto que a
empresa arrematante nao aviltou tanto os precos, ou seja, a empresa nao baixou nem 50%
(Cinquenta por cento) do valor orgado pela administragao.

Importa relatar que a inexequibilidade néo é presumida, conforme sublinha
a recorrente, mas, relativa. A previsdo expressa no ltem 09.05. e 09.05.1 do instrumento
convocatorio, que também € defendida pelos pretérios do Tribunal de Contas da Uniao —
TCU, o qual transcrevemos “'in verbis™

“(...) 9.3.3 estabeleca, nos instrumentos convocatérios de
licitacbes, critérios objetivos para a desclassificacdo de
licitantes em razdo _de precos excessivos ou
manifestamente _inexeqliiveis, atendendo ao principio do
julgamento objetivo, nos termos do art. 3° da Lei 8. 666/93,
sem prejuizo de que, antes de qualquer providéncia para
desclassificagdo por inexequibilidade, seja esclarecido
junto ao licitante acerca de sua capacidade de
cumprimento do objeto no prego ofertado; (Acorddo TCU
n° 1.159/2007 — 2% Cémara).

‘Destaco que o entendimento acima coaduna-se com a
junsprudenc:a consolidada desta Corte de Contas no sentido
de que ndo cabe & Comissédo de Licitagdo ou ao Pregoeiro
declarar a inexequibilidade da proposta da licitante,
devendo facultar aos participantes do certame a possibilidade
de comprovarem a exequibilidade de suas ofertas (ex vi dos
Acorddos n° 2.093/2009-Plenério, 559/2009-1% Céamara,
1.079/2009-22 Camara, 141/2008- Plenéario, 1.616/2008-
Plenario, 1679/2008-Plenério, 2.705/2008-Plenarioc e
1.100/2008-Plenario, dentre outros). (grifos nossos)

20. Cabe destacar, por fim, que o posicionamento ora
adotado encontra respaldo na Instrugdo Normativa n° 2/2009,
do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéao, que, em
seu artigo 29, § 2° estabelece que "a inexequibilidade dos
valores referentes a itens isolados da planilha de custos,
desde que ndo contrariem instrumentos legais, néo
caracteriza motivo suficiente para a desclassificagdo da
proposta”. (Acérddo TCU n° 1.092/2010 — 22 Cémara)”
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(...) 3. O primeiro fato que causa espécie neste certame.g a E
desqualificagdo sumdria das propostas mais baixas. Acrgaffb“/
que o juizo de inexequibilidade seja uma das faculdades
postas a disposicdo da Administragdo cujo o exercicio
demanda a méxima cautela e comedimento. Afinal, & preciso

um conhecimento muito profundo do objeto contratado, seus
custos e métodos de produgdo para que se possa afirmar,
com razoével grau de certeza, que certo produto ou servigo
néo pode ser fornecido por aquele prego. A questéo se torna
mais delicada quando verificamos que o valor com que uma
empresa consegue oferecer um bem no mercado depende,
muitas vezes, de particularidades inerentes aquele negacio,
como por exemplo, a existéncia de estoques antigos, a
disponibilidade imediata do produto, a economia de escala,

etc. Nestes casos pode existir um descolamento dos precos
praticados por determinado fornecedor em relago aos dos
demais concorrentes, sem que isso Iimplique sua
inexequibilidade. (Acordédo 284/2008 — Plenario)”

3. A verificagdo de que o prego ofertado para execugao
dos servigos foi irrisério, depende de dilagdo probatoria e
estd sujeita ao contraditério. AGI n° 2003.04.01.011454-4
de Tribunal Regional Federal da 4a Regido, Terceira Turma,
23 de Setembro de 2003

“.0 juizo de inexeqiiibilidade de uma proposta nao é
absoluto, mas admite demonstragdo em contrario. Isso,
porque ndo se pode descartar a possibilidade de que 0
licitante seja detentor de uma situagdo peculiar que lhe
permita ofertar prego inferior ao limite de exeqUiibilidade
estimado pelo contratante. Por exemplo, e perfeitamente
possivel que uma empresa, em especial de maior porte,
partilhe custos - como infra-estrutura, pessoal etc., entre os
diversos clientes, resultando em redugdo nos pregos de seus
servigos. Também nédo se pode descartar que, muitas vezes,
a estimagcdo da exequibilidade pelo contratante possa
apresentar deficiéncias, visto que sua visdo de mercado n&o
tem abrangéncia e precisdo comparaveis as da empresa que
atua no ramo. Em vista dessas ocorréncias, restou
prejudicado o contratante que poderia ter obtido melhor preco
e, conseqiientemente, uma proposta mais vantajosa.’
Acérddo 1248/2009 Plenério (Proposta de Deliberagdo do
Ministro Relator). (grifo nosso) Referencia: Licitagbes e
Contratos. Orientacbes e Jurisprudéncia do TCU. 4a edigéo,
2010.

Isto posto, notadamente a presungéo de exequibilidade da proposta ofertada,
entende-se que os valores mostram-se plenamente executaveis, vez que dentro da margem
prevista no Item 09.05 do edital de licitagao, motivo pelo qual essa comissdo entende pela
manutencdo da classificacdo da proposta de pregos da empresa FG MENDONCA SERVICOS
E CONSTRUCOES EIRELI — ME, por entender que cumpre as regras do instrumento
convocatorio.
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classificados em 2° e 3° lugar sdo aproximados do valor arrematado, fato que nos leva a
concluir pela exequibilidade dos pregos arrematados. Ademais, esclarecemos que néo foi
preciso efetuar diligencia para a comprovagéo da exequibilidade dos pregos, posto que dentro
da margem prevista em edital (Item 09.05) e os valores dos licitantes melhores classificados
sao aproximados ao valor arrematado.

Destarte, conforme exposto alhures, entendemos pela manutencdo da
classificacdo da proposta de pregos da empresa FG MENDONGA SERVICOS E
CONSTRU(;E)ES EIRELI — ME, mormente o preenchimento das regras do edital, bem como
plenamente exequiveis.

DAS ALEGAGOES - SUPOSTA AUSENCIA DE RECONHECIMENTO DE FIRMA NAS
DECLARAGOES EMITIDAS - FG MENDONCA SERVICOS E CONSTRUGOES EIRELI - ME

Em relacéo a esse item, esclarecemos que as exigéncias do edital devem ser
interpretadas em conformidade com o item 28.7 do edital de licitagao, litteris:

28.6. Os licitanies sao responsaveis pela fhidetdade € IEQITIMIUEUE Uas IIUiaywes & e
documentos apresentados em qualquer fase da licitagao. . o y
28.7. O desatendimento de exigéncias formais nao essenciais nao implicara no afastamento do

j ivel ica a qualficaga M sao da sua
licitante, desde que seja possivel a afericdo da sua gquallficagao & a exata cempreen

proposta . N Tt

No presente caso, em se tratando da alegagdo da auséncia de
reconhecimento de firma, ha que se sublinhar que a desburocratizagéo € o que se busca no
Estado Democratico de Direito, inclusive ha instrumento legal que tem previsdo expressa
neste sentido, como a Lei n® 13.726/2018, a chamada “Lei da Desburocratizagdo”, que no seu
art. 1°, traz o que segue:

Art. 1° Esta Lei racionaliza atos e procedimentos administrativos dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
mediante a supressdo ou a simplificagédo de formalidades ou
exigéncias desnecessarias ou superpostas, cujo custo econdémico ou
social, tanto para o erario como para o cidadao, seja superior ao
eventual risco de fraude, e institui o Selo de Desburocratizacao e
Simplificagéo.

Com relagéo ao reconhecimento de firma, o inciso |, do art. 3°, traz que:

Art. 3° Na relacdo dos 6rg3os e entidades dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com o cidadao, €
dispensada a exigéncia de:

| - reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo,
confrontando a assinatura com aquela constante do
documento de identidade do signatario, ou estando este
presente e assinando o documento diante do agente, lavrar sua
autenticidade no proprio documento; (grifo nosso)
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Seguindo esta logica, sublinha-se também a previs@o expressa no §2°

art. 22, da Lei do Processo Administrativo, Lei n® 9.784/1999, que segue:

Art. 22. Os atos do processo administrativo ndo dependem de
forma determinada sendo quando a lei expressamente a exigir.

[..]
§ 2° Salvo imposicdo legal, o reconhecimento de firma somente
sera exigido quando houver divida de autenticidade.

No contexto da sistematica legal, procedeu-se com estrita observagao aos
comandos legais, buscando a todo momento a satisfagéo do interesse publico, objeto mediato
dos procedimentos licitatérios e da atuagéo da Administracdo Publica. Neste interim, apés
analisadas as assinaturas e comparadas com as apresentadas nos contratos sociais e
demais documentagao, entendemos pela legitimidade da documentacao, visto que assinadas
por representante legalmente habilitado.

DAS ALEGACOES - SUPOSTA INEXEQUIBILIDADE DE PREGOS - MK SERVICOS EM
CONSTRUGAO E TRANSPORTE ESCOLAR EIRELI.

Inicialmente, cumpre esclarecer que as altercagdes levantadas pela
recorrente sio relativas a suposta inexequibilidade dos pregos ofertados e arrematados pela
licitante MK SERVICOS EM CONSTRUGAO E TRANSPORTE ESCOLAR EIRELI. Em
relagdo ao isso, esclarecemos que o edital de licitagdo trouxe, em seu item 09.00, as
hipéteses de desclassificagdo das propostas de precos, vejamos:

09.00 - SERAQ DESCLASSIFICADAS AS PROPOSTAS DE PREQOS:

09.01 - Em condigdes ilegais, omissées, ou conflitos com as exigéncias deste Edital.

09.02 - Com precos superiores aos constantes nos ITENS constantes no Termo de Referéncia
no processo em epigrafe, apos a fase de lances ou comprovadamente inexequiveis.

09.03 - Considera-se manifestamente inexequivel a proposta de pregos que,
comprovadamente, for insuficiente para a cobertura dos custos da contratagéo, resulie preco
global ou unitarios simbélicos, irrisdrios ou de valor zero, incompativeis com 0§ pregos dos
nsumos e larifas de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que © ato
convocalério da licitagdo nao tenha estabelecido precos minimos.

0S.04 - Se houver indicios de inexequibilidade da Proposta de Pregos, ou em caso da
necessidade de esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias, na forma
do § 3°, do artigo 43 da Lei n® 8.666, de 1993.

09 05 - Quando a licitante apresentar prego final inferior a 30% (trinta por cento) da média dos
precos ofertados, nao sendo possivel a sua imediata desclassificacdo por inexequibllidade,
sera obrigatoria a realizagao de cdiligéncias para o exame da proposta.

09.05.1 - A licitante apresentar prego presumidamente inexequivel, Ihe sera dada oportunidade
de demonstrar a exequibilidade de sua proposta.

09.06 - Sera vedada a identificagdo da licitante, por qualgquer meio ou forma, antes da etapa de
lances.

Conforme previsto no regramento licitatorio, foram estabelecidas regras de
forma clara e objetiva para a desclassificagdo das propostas de pregos presumidamente
inexequiveis. Destarte, o edital fixou de forma clara e objetiva as hipoteses de
desclassificacdo das propostas de pregos participantes. Nao obstante o entendimento da

8

Prefeitura Municipal de Santana do Acarat — CE - Av. Sao Jodo, 75 - Bairro Centro
Santana do Acaral - CE - CEP. 62.150-000 - CNPJ: 07.598.659/0001-30

ay

“\g-gn—ﬂ-"”’.



- -

“SI\ PREIFEITURA MUNICIPAL DE

Y SANTANA

A O Acaraci
T /

Tonta 7

& Capnn g SeUE

i {

Y

recorrente, entendemos que os valores ofertados pela empresa arrematante do item/Lote n
04, 05, 06 estdo de acordo com a realidade do mercado e sdo perfeitamente exequiveis,
posto que a empresa arrematante nédo aviltou os pregos, ou seja, a empresa ofertou preco
dentro da margem, ficando sua proposta dentro da margem prevista no instrumento
convocatorio.

Reitera-se que a inexequibilidade nao é presumida, conforme sublinha a
recorrente, mas, relativa. A previsdo expressa no ltem 09.05. e 09.05.1 do instrumento
convocatério, que também é defendida pelos pretérios do Tribunal de Contas da Uniédo —
TCU, o qual transcrevemos “'in verbis

“(...) 9.3.3 estabeleca, nos instrumentos convocatérios de
licitacbes, critérios objetivos para a desclassificacdo de
licitantes _em _razdo _de precos _excessivos ou
manifestamente inexeqiiiveis, atendendo ao principio do
julgamento objetivo, nos termos do art. 3° da Lei 8. 666/93,
sem prejuizo de que, antes de qualquer providéncia para
desclassificagdo por inexequibilidade, seja esclarecido
junto ao licitante acerca de sua capacidade de
cumprimento do objeto no prego ofertado; (Acorddo TCU
n° 1.159/2007 — 28 Camara).

“Destaco que o entendimento acima coaduna-se com a
jurisprudéncia consolidada desta Corte de Contas no sentido
de que ndo cabe & Comisséo de Licitagao ou ao Pregoeiro
declarar a inexequibilidade da proposta da licitante,
devendo facultar aos participantes do certame a possibilidade
de comprovarem a exequibilidade de suas ofertas (ex vi dos
Acdrddos n° 2.093/2009-Plenério, 559/2009-1% Céamara,
1.079/2009-2¢ Camara, 141/2008- Plenério, 1.616/2008-
Plenario, 1679/2008-Plenario, 2.705/2008-Plenario e
1.100/2008-Plenério, dentre outros). (grifos nossos)

20. Cabe destacar, por fim, que o posicionamento ora
adotado encontra respaldo na Instrugdo Normativa n° 2/2009,
do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo, que, em
seu artigo 29, § 2° estabelece que "a inexequibilidade dos
valores referentes a itens isolados da planilha de custos,
desde que ndo contrariem instrumentos legais, n&o
caracteriza motivo suficiente para a desclassificagdo da
proposta”. (Acérddo TCU n® 1.092/2010 — 2°. Céamara)”

“(...) 3. O primeiro fato que causa espécie neste certame ¢é a
desqualificagdo sumaria das propostas mais baixas. Acredito
que o juizo de inexequibilidade seja uma das faculdades
postas & disposigdo da Administragdo cujo o exercicio
demanda a méaxima cautela e comedimento. Afinal, é preciso
um conhecimento muito profundo do objeto contratado, seus
custos e métodos de producdo para que se possa afirmar,
com razoével grau de certeza, que certo produto ou servigo
néo pode ser fornecido por aquele prego. A questdo se torna
mais delicada quando verificamos que o valor com que uma
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empresa consegue oferecer um bem no mercado depenH%_ L
muitas vezes, de particularidades inerentes aquele negocio, -
como por exemplo, a existéncia de estoques antigos, a
disponibilidade imediata do produto, a economia de escala,

etc. Nestes casos pode existir um descolamento dos pre¢os
praticados por determinado fornecedor em relagdo aos dos
demais concorrentes, sem que isso implique sua
inexequibilidade. (Acordéo 284/2008 — Plenario)”

3. A verificagdo de que o prego ofertado para execu¢ao
dos servicos foi irrisério, depende de dilagao probatdria e
estd sujeita ao contraditério. AG/ n° 2003.04.01.011454-4
de Tribunal Regional Federal da 4a Regido, Terceira Turma,
23 de Setembro de 2003

“ .0 juizo de inexeqiiibilidade de uma proposta nio é
absoluto, mas admite demonstragdo em contrario. /sso,
porque ndo se pode descartar a possibilidade de que 0
licitante seja detentor de uma situagdo peculiar que lhe
permita ofertar prego inferior ao limite de exeqliibilidade
estimado pelo contratante. Por exemplo, e perfeitamente
possivel que uma empresa, em especial de maior porte,
partilhe custos - como infra-estrutura, pessoal etc., entre 0s
diversos clientes, resultando em redugdo nos pregos de seus
servigos. Também ndo se pode descartar que, muitas vezes,
a estimagdo da exequibilidade pelo contratante possa
apresentar deficiéncias, visto que sua vis&do de mercado n&o
tem abrangéncia e precisdo comparaveis as da empresa que
atua no ramo. Em vista dessas ocorréncias, restou
prejudicado o contratante que poderia ter obtido melhor preco
e, conseqlientemente, uma proposta mais vantajosa.”
Acérddo 1248/2009 Plenério (Proposta de Deliberagéo do
Ministro Relator). (grifo nosso) Referencia: Licitagbes e
Contratos. Orientagbes e Jurisprudéncia do TCU. 4a edigéo,
2010.

0 Tribunal identificou possiveis irregularidades, dentre elas,
a desclassificagdo suméria de empresa privada em processo
licitatério no qual apresentara prego inferior em cerca de 25%
da empresa que fora contratada. Para o relator, o Ifam agira
de modo indevido ao desclassificar a empresa que
apresentara o menor prego sem lhe conferir oportunidade
de comprovar a viabilidade de sua proposta, isso porque
“0s critérios elencados pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, para definir a proposta inexequivel apenas conduzem a
uma presungéo relativa de inexequibilidade de pregos”. Nesse
cendrio, para o relator, considerando que a empresa
desclassificada houvera apresentado a melhor proposta,
caberia ao Ifam diligenciar junto a tal pessoa juridica, “de
modo a comprovar a viabilidade dos valores de sua oferta, de
modo que, ao ndo agir assim, a entidade contratou com prego
mais elevado sem justificativa plausivel para tanto. (Acorddo
n° 1.857/2011 - TCU)
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Isto posto, notadamente a presungao de exequibilidade da proposta ofertada;
bem como os valores mostram-se plenamente executaveis, posto que dentro da margem
prevista no Item 09.05 do edital de licitagao, motivo pelo qual essa comissdo entende pela
manutencdo da classificagdo da proposta de pregos da empresa MK SERVICOS EM
CONSTRUGCAO E TRANSPORTE ESCOLAR EIRELI, mormente o cumprimento das regras
editalicias.

De bom alvitre ressaltar que os valores dos lances ofertados pelos licitantes
classificados em 2° e 3% lugar séo aproximados do valor arrematado, fato que nos leva a
concluir pela exequibilidade dos precos arrematados. Ademais, esclarecemos que néo foi
preciso efetuar diligencia para a comprovagéo da exequibilidade dos pregos, posto que dentro
da margem prevista em edital (Item 09.05) e os valores dos licitantes melhores classificados
sdo aproximados ao valor arrematado. Portanto, conforme exposto alhures, entendemos pela
manutencdo da classificagdo da proposta de precos da empresa MK SERVICOS EM
CONSTRUGAO E TRANSPORTE ESCOLAR EIRELI, mormente o preenchimento das regras
do edital, bem como plenamente exequiveis

Desta forma, entendemos pela manutengdo da habilitagéo e classificagéo
da proposta da empresa MK SERVIGOS EM CONSTRUCAO E TRANSPORTE ESCOLAR
EIRELI pelas razdes acima expostas, como forma de preservar-se a legislagdo competente,
mormente os principios norteadores da atividade administrativa, tais quais o da legalidade,
igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagdo ao instrumento convocatério e busca
por contratag@o que seja economica e qualitativamente mais vantajosa.

VI. DECISAO FINAL

Pelo exposto, em respeito ao instrumento convocatorio e em estrita
observancia aos demais principios da Licitagdo, CONHEGO do recurso apresentado pelo
P.A.C PLUS SERVICOS LTDA, INSCRITA NO CNPJ N 24.730.537/0001-75, tendo em vista
a sua tempestividade, para no MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO, julgando seu pedido
IMPROCEDENTE, mantendo a classificagdo e habilitagao da empresas MK SERVICOS EM
CONSTRUGAO E TRANSPORTE ESCOLAR EIRELI e FG MENDONCA SERVICOS E
CONSTRUGOES EIRELI - ME, mormente o cumprimento das regras do edital de licitagao.

Desta forma, nada mais havendo a relatar submetemos a Autoridade
Administrativa Superior para apreciacdo e deciséo, tendo em vista o principio do duplo grau
de jurisdicdo e conforme preceitua o art. 109, § 4° da Lei 8.666/1993.

 Santana do Acarau/CE, 23 de Janeiro de 2023.
il M € |ds & =
DANIEL MARCIO CAMILO DO NASCIMENTO

Pregoeiro Oficial
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