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RELATORIO DE ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO - INFORMAGOES EM
SEDE DE RECURSO ADMINISTRATIVO- DECISAO DA CPL.

REFERENCIA: TOMADA DE PRECOS n°® 3004.01/2022.

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE
ILUMINACAO INTERNA DO ESTADIO MUNICIPAL NO MUNICIPIO DE SANTANA DO
ACARAU, CONFORME PROJETO BASICO DE ENGENHARIA.

PROCESSO: 3004.01/2022.

RECORRENTE (S): GIGAWATT SERVICOS DE MANUTENCAO LTDA.

RECORRIDA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTANA DO ACARAU.

1. RELATORIO.

O Edital de TOMADA DE PRECOS n® 3004.01/2022 foi publicado em
Diario Oficial da Unido, Diario Oficial do Estado do Ceara, Jornal de Grande Circulagao
(Jornal o Estado) e no Atrio da Prefeitura Municipal de Santana do Acarau, em 02-05-
2022, periodo a partir do qual também ficou disponivel no site do Tribunal de Contas do
Estado do Ceara, pelo prazo nao inferior a 15 (quinze) dias, em conformidade com que
preceitua o paragrafo 20 do artigo 21 da Lei Federal de Licitagdes (8.666/93). Apods
analise pela Comissao Permanente de Licitagao restou HABILITADO os Licitantes: MS
ENGENHARIA, PROJETOS E CONSULTORIA EIRELI; JAT DIAS VASCONCELOS e
CONSTRUTORA AG EIRELIL. Os Licitantes LEXON SERVIGOS & CONSTRUTORA
EMPREENDIMENTOS EIRELL; FRANCISCO ALISSON ZUZA DO NASCIMENTO;
GYGAWATT SERVICOS DE MANUTENGAO LTDA; FRANCISCO ANDERSON LUCIO
05880849309 e TECHLUXX DO BRASIL ILUMINACAO E MATERIAIS ELETRICOS EIRELI
foram declarados INABILITADOS por ndo preencherem 0s requisitos do edital de Licitag&o.

Apbés os tramites legais, o licitante GIGAWATT SERVICOS DE
MANUTENCAO LTDA interpds recurso, tempestivamente, na forma do disposto no art.
109 da Lei Nacional de Licitagdes e Contratos (Lei n 8.666/93).

Il. DAS FORMALIDADES LEGAIS

Cumprida as formalidades legais, registra-se que o recurso administrativo
foi recebido em tempo habil, conforme 0 dispositivo do art.109 da Lei 8.666/93 e Item 21.0
do Edital de Licitacdo em epigrafe, recebido e juntado ao processo n° 3004.01/2022. O
presente recurso administrativo encontra-se disponivel no Sitio do Tribunal de Contas do
Estado do Ceara e Flanelografo da Prefeitura, bem como nos autos do processo.

Il DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

A Recorrente alega que a auséncia de reconhecimento de firma esta em
desacordo com a legislagao patria vigente. No que tange a auséncia de reconhecimento
de firma, na forma contida no edital, alega, que sua auséncia de reconhecimento de firma
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é irregularidade que vem sendo mitigada pela legislagao nacional. Por fim, alega que a
exigéncia das fotografias no edital desnecessaria, pois que estas ja foram apresentadas
quando do pedido de inscricdo no registro cadastral do municipio.

No final da peca recursal, pede 0 seguinte:

a) Que a comissdo reformule a decisdo, declarando a
habilitacdo da empresa GIGAWATT SERVICOS DE
MANUTENGAO LTDA.

b) Que o recurso seja recebido com a aplicacéo de efeito
suspensivo.

¢) Em caso de nao haver juizo de retratagao, requer que
o recurso seja encaminhado a autoridade superior.

V. CONTRA-RAZOES

Aberto o prazo para apresentagéo de contracdes, este transcorreu “in
albis”, ndo houve manifestagdo dos demais licitantes.

E a breve sinopse fatica, passemos a andlise dos fundamentos da
decisao.
e L e - V.DO MERITUM'QAUS;AE R A i

De prologo, esclarecemos gueé as decisdes tomadas no contexto deste
processo licitatério, cujo © instrumento convocatorio é o edital de TOMADA DE PRECOS
n° 3004.01/2022, estdao em perfeita consonancia com o que manda a lei, tendo sido
observado a submiss@o aos principios da Legalidade, da Razoabilidade, Celeridade e
eficiéncia. Em que pesa as alegagoes da recorrente, é de se ressaltar que, esta comissao
de licitagédo procurou conduzir o certame em observancia a todos os preceitos € normas
que regem a matéria, pautada pela vinculacdo das regras pré-estabelecidas no edital,
principalmente, em se tratando a observagdo aos principios basicos da
administrac@o. E claro que o julgamento deve se dar na estrita conformidade dos
parametros fixados no edital. O que se quer, em verdade, com a devida impessoalidade
na atuagdo do agente publico, é evitar distingdes relativas a esfera pessoal do
competidor, com vista a preservar o carater igualitario do certame. Desconsiderar o que
esta elencado no edital privilegiaria 0 subjetivismo do julgamento, afrontando aos
principios da legalidade, impessoalidade e da isonomia entre os licitantes.

Feitas as consideragdes iniciais, esclarecemos que a contestagado da
recorrente é feita em relagéo a fase de habilitagio do certame, e nao da fase de
julgamento das propostas de pregos, cCOmMO afirma a recorrente em sua peca de
irresignagao, in verbis:
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SER MANTIDA, uma vez que a razio ali exposta nao condiz com o entendimento

jurisprudéncial majoritario bem como nio encontra amparo na legislagdo vigente.

De antemdo, esclarecemos que a fase de julgamento das propostas de
precos ¢ feita apos a fase de julgamento dos documentos de habilitagdo das licitantes
participantes, conforme previsdo expressa no ltem 6.0 e 7.0 do edital de licitagao.
Esclarecidos esse ponto, passamos a analise do mérito os pontos ventilados, mormente a
aplicagéo do principio da instrumentalidade das formas.

DA AUSENCIA DE RECONHECIMENTO DE FORMA NAS DECLARAGOES EMITIDAS
PELA RECORRENTE.

Preliminarmente aduzimos que as contestagbes estéo centradas em
questionar o julgamento da comissdo acerca de sua inabilitacdo alegando que as
declaracdes emitias pela recorrente poderiam ser aceitas pela CPL, mesmo sem firmas
reconhecidas. Alega que apresentou toda documentacdo exigida para a participag@o na
licitagao.

Isto posto, aduzimos que os pontos contestados na pega recursal alhures
consistem em contestagdes a termos editalicios, caso em que partindo deste ponto,
qualquer irresignagao junto & comisséo de licitagdo acerca dos termos editalicios fora do
prazo, precluso, de modo que devera ser desconsiderada de pronto pela comissao de
licitacgo. O texto legal & explicitamente esclarecedor quando normatiza que 0 licitante que
nao impugnar os termos do edital até o segundo dia util que anteceder a licitagdo decaira
do prazo, inteligéncia o Art. 41, parégrafo 2°, ispsis literis:

Art. 41. A Administragédo nao pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a administracio o licitante que nao o fizer
até o segundo dia util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos
ou concurso, ou a realizacao de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que
tal comunicagdo néo tera efeito de recurso. (Redagdo dada
pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

N&o bastasse a disposi¢do legal em tela podemos ainda evidenciar que
no item 23.1. do edital, é ainda mais enfatico, “A apresentagdo da proposta implica na
aceitagdo plena das condigbes estabelecidas nesta TOMADA DE PRECOS”.
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Deste modo, ndo ha que sé falar em comentarios as normas editalicias
nesta fase processual, sobretudo porque resta precluido o prazo legal para tal, conforme
explicitado.

O presente caso € daqueles em que se operou o instituto da preclusao,
ou seja, a parte recorrente foi atingida pela perda da faculdade de praticar © ato
processual, posto que nao o realizou no tempo oportuno.

Apds o langamento do Edital - que foi publicado no Diario Oficial da
Unido, Diario Oficial do Estado e em jornal de grande circulagéo - estava aberto o prazo
para a insurgéncia. A RECORRENTE poderia ter registrado 0 inconformismo. N&o o fez.
Deixou precluir o seu direito. A nossa jurisprudéncia € cristalina no sentido de que "a
exigéncia editalicia ndo atacada oportunamente ndo podera ser impugnada a

posteriori" (TRF1 - APELACAO EM MANDADO DE SEGURANGA AMS 26860 DF
2000.34.00.026860-4). Na mesma esteira:

TRF-1 - AGRAVO DE INSTRUMENTO AG 36816 DF
2002.01.00.036816-7 (TRF-1)

Data de publicagdo: 25/1 1/2003

Ementa: ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
LICITAGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. AR7.
41, CAPU7, DA LEI 8.666 /93. REQUISITO. APRESENTACAO
DE CONTRATOS DE SERVICOS
PRESTADOS.DESCUMPRIMENTO. EDITAL NAO
IMPUGNADO OPORTUNAMENTE. LITIGANCIA DE MA-FE.
APLICACAO DE MULTA.

1. O principio da vinculagdo ao edital, previsto no artigo 41,
caput da Lei 8.666 /93, impede que a Administragdo e 0s
licitantes se afastem das normas estabelecidas no
instrumento convocatorio, sob pena de nulidade dos atos
praticados. 2. A apresentagéo de atestados de capacidade
técnica nao supre a exigéncia editalicia de apresentagdo de
contratos de prestagdo de servigos, tanto mais quando o
instrumento  convocatorio nio foi oportunamente
impugnado. 3. Ao apresentar documento como se fosse 0
contrato celebrado com a Administragdo em decorréncia
da licitagdo discutida nos autos, agiu a agravada de forma
desleal pois tentou alterar a verdade dos fatos (art. 17, Il do
CPC) e induzir esta Corte a erro. -I. Aplicagdo de multa por
litigancia de ma-fé. 5. Agravo de instrumento provido. (AG
2002.01.00.036816-7/DF, Rel Desembargadora  Federal
Selene Maria De Almeida, Quinta Turma, DJ p.74 de
25/11/2003).

Isto posto, as alegagoes da Recorrente ndo merecem prosperar pela
letargia da mesma ao nao observar o momento adequado para impugnar o dispositivo do
edital ora atacado. Ao nao atuar no momento oportuno, concordou tacitamente com todos
os termos do instrumento convocatério, estando preclusas, com sublinhado, o objeto de
sua irresignacao.
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Hora, a prépria RECORRENTE, concordou com todas as imposi¢oes do
edital, conforme declaracao em anexo. Diante deste fato documentado nos autos, torna-
se descabida as alegagoes feitas em decorréncia do descumprimento de clausulas
editalicias.

Quanto a auséncia de apresentagao de reconhecimento de firma nas
declaracées apresentadas pela recorrente, entendemos que ela foi exigida de modo
isondmico, posto que foi imposta a todos os participantes do certame, em homenagem ao
principio da isonomia, ex vi:

Art. 37.

Omissis.

()

XX| - ressalvados 0s casos especificados na legislacéo, as
obras, servigos, compras € alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacéo publica gue assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagées de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica

& econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes; (...)

O intuito de tal exigéncia é garantir a serenidade e dar uma maior
legitimidade ao documento apresentado, contribuindo para a lisura do certame na hora do
julgamento. Diante do regramento constitucional acima transcrito, tem-se que, as
clausulas impostas no edital foram imposta de modo isonémico, outrossim, nao restou
outra opgdo a nao ser a inabilitagdo da empresa recorrente, sob pena de infringir 0s
principios do julgamento objetivo e instrumento convocatério. O nosso pretoério do TCU L
tem entendido que o reconhecimento de firma em licitagdes é possivel, desde que
discriminados no edital, in verbis:

ACORDAO N° 616/2010 - TCU - 2a Cémara
Vistos, relatados e discutidos estes autos que versam sobre
representacdo formulada por esta Unidade Técnica com O
objetivo de averiguar a regularidade na execugao dos contratos
de fornecimento de méao-de-obra terceirizada para a
Companhia de Eletricidade do Acre - Eletroacre.
Lol
941 na realizagdo de futuros procedimentos licitatorios:
L]
0412 discrimine de forma inequivoca todos os
documentos a terem suas assinaturas com firma
reconhecida, evitando, desta forma, inabilitagbes pelo
descumprimento de formalidades editalicias, ocasionadas pela
interpretagdo equivocada de suas disposigdes, bem como em
busca da proposta mais vantajosa para administragéo, em
conformidade com © art.3°, caput, da Lei no 8.666/93; (grifo
nosso).
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Outrossim, procedimento administrativo licitatério requer cautela, dado
que seu objeto sempre serd o interesse publico. Nao pode a Administragao Publica
instaurar um procedimento visando uma futura contratagdo sem observar deveres
atrelados a satisfagéo do interesse coletivo, inclusive do devido processo administrativo
para todos 0s envolvidos, inclusive o 6rgao promovendo do procedimento.

Registra-se que, em que pese a “Lei da Desburocratizagao” trazer
processos simplificados para a apresentagdo de documentos, ela nao exime a
responsabilidade de conferéncia “in loco” por servidor. Todavia, em se tratando de
procedimento licitatorio, convocar licitante para apresentar documentos originais
posteriormente, quando no edital havia prevista a forma de apresentagdo dos mesmo €
ndo houve impugnacdo desta, seria contrariar um dos objetivos expressos do
procedimento licitatorio: a isonomia entre os licitantes.

Isto posto, resta cristalina a regularidade da exigéncia em comento, posto
que prestigia a lisura & celeridade do processo licitatorio. Nzo se pode olvidar que 0 edital
trouxe de forma inequivoca 0S documentos a terem suas assinaturas com firma
reconhecida, litteris:

43 - As Declaragbes expadidas pela licitante deverao, obrigatoriamente, ter O
reconhecimento de firma do sécio- administrador ou Procurador da licitante, comprovando
a autenticidade das mesmas.

DA AUSENCIA DE APRESENTAGAO DE COMPROVACAO DA EXISTENCIA FiSICA
DA EMPRESA.

A comprovagéo da existéncia fisica da empresa prevista no Item 4252
se da em virtude da necessidade de coibir a participagdo de empresas de “fachada’, com
existéncia meramente formal, pratica muito comum detectado em diversos procedimentos
licitatorios

Permitir que este tipo de empresa participe do certame & mitigar, logo no
principio do procedimento, 0 interesse publico, pois que abre margem para que, ao final,
esta possa ter a seu favor a adjudicagéo do objeto contratual. Assim, com tal exigéncia a
comissdo de licitagdo busca certifica-se da real existéncia da estrutura minima para
execucdo dos servicos pretendidos pela administragéo publica municipal. Além do mais,
referida exigéncia nao esta em desacordo com a legislagéo patria aplica ao caso. Senao,
vejamos o que traz o art. 30, inciso II, da Lei de Licitagdes e Contratos, que segue:

Art. 30 A documentagao relativa a qualificagao técnica limitar-
se-a a.

()

Il — comprovagao de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, e indicacéo das instalacoes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados €
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como
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da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos. (g.n)

Como se infere do dispositivo legal supracitado, a autoridade publica pode
exigir elementos minimo e habeis a indicar a real existéncia fisica da empresa,
notadamente a comprovagao das instalagbes compativeis com 0S servicos pretendidos
com o objeto licitagao.

Pelo que se coloca, ndo podera o Presidente considerar habilitada a
licitante GIGAWATT SERVICOS DE MANUTENGAO LTDA, pelas razoes ja apontadas
nesta peca, posto que, s€ assim proceder, descumprirad o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatéric € 0 principio da legalidade, consagrados nas recomendas do
Art. 41, “caput’ da Lei de Licitacdes vigente, € caput do art. 37 da Constituicdo Federal.
Aquele é o que segue “ipsis verbis™.

nArt. 41. A Administracao niao pode descumprir as normas
e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada."

Ao comentar o art. 41 acima transcrito, 0O Prof. Marcai Justen Filho, em
sua obra "Comentarios a Lei de Licitacoes € Contratos Administrativos", ensina:

"O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser
reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle
interno da Administragao Pablica", (pag. 382).

No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra "Licitacaa-.e
Contrato Administrativo",

"Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital,
porque € a lei interna da concorréncia e da tomada de
pregos’’ (pag 88).

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que 0
Edital, no procedimento licitatorio, constitui lei entre as partes e € instrumento de validade
dos atos praticados no curso da licitagdo. Na escolha do vencedor da licitagéo deve-se
verificar se todos os requisitos expostos no edital de convocagéo foram atendidos, sendo
por 6bvio que a melhor proposta para a Administracdo Publica € aquela que atende de
forma perfeita ao edital de convocagao, senao nao haveria motivos para a existéncia de
tal edital, instrumento pelo qual os proprios licitantes e a sociedade podem fiscalizar o
proceder da Administracdo Publico nas suas propostas de pactuagdo de negocios
juridicos.
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Na percepgao de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administragao
Publica licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa
observiancia dos termos e condigoes do edital'.

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir: "(...) estabelecidas as
regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalteraveis durante todo o seu
procedimento. Nada justifica qualquer alteragdo de momento ou pontual para
atender esta ou aquela situagéo".

Ao descumprir normas editalicias, a Administracéo frustra a propria razao
de ser da licitacdo e viola os principies que direcionam a atividade administrativa, tais
como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia. Nesta seara vejamos entendimento
do STJ

O STJ entendeu: "O principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério se traduz na regra de que 0 edital faz a lei
entre as partes, devendo o0s seus termos serem
observados até o final do certame, vez que se vinculam as
partes." Fonte: STJ. P turma, RESP n" 354977/SC. Registro n°
200101284055.DJ 09 dez. 2003. p. 00213.

Zanella di Pietro, explicando este principio, afirma que, "Quanto ao
julgamento objetivo, que é decorréncia também do principio da legalidade, esta 2
assente seu significado: o julgamento das propostas ha de ser feito de acordo com
os critérios fixados no edital."

Nesse exato pensar, confirma Odete Medauar que: "o julgamento, na
licitagdo, é a indicagao, pela Comissédo de Licitagdo, da proposta vencedora.
Julgamento objetivo significa que deve nortear-se pelo critério previamente fixado
no instrumento convocatério, observadas todas as normas a respeito."

Os principios comentados estao estritamente estabelecidos em lei, como
ja comprovado, por tanto, habilitar a recorrente seria ferir o principio da Legalidade dos
atos publicos, conforme abordado, e como facilmente se comprova pelos enunciados em
tela. O principio da legalidade constitui-se basilar na atividade administrativa e segundo o
qual a Administragao esta restritamente regulada pelo instituido em lei, ou seja, O
administrador ou gestor publico esta jungido a letra da lei para poder atuar. Seu facere ou
non facere decorre da vontade expressa do Estado (com quem os agentes publicos se
confundem, segundo a teoria da presentagdo de Pontes de Miranda), manifestada por
lei. Nesse exato sentido & a ligao de Celso Ribeiro Bastos.

O Mestre MIGUEL SEABRA FAGUNDES, em sua obra "O Controle dos
Atos" Administrativos pelo Poder Judiciario", Saraiva, Sao Paulo, 1984, pag. 3, assevera:
Administrar é aplicar a Lei de Oficio.
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Assim sendo, entendemos pela manutencdo da INABILITACAO da
empresa GIGAWATT SERVICOS DE MANUTENCAO LTDA, posto que, conforme
explicitado na pega técnica do setor de engenharia, ndo cumpriu as exigéncias do Item
4.3 (Auséncia de reconhecimento de firma nas declaragdes emitidas) do edital de licitagao
e Item 4.2.5.2 (Auséncia de comprovagéo da existéncia fisica da empresa através de
fotos) do edital.

VI. DECISAO FINAL 7 4
Cumpre dizer, desde logo, que as decisées tomadas no contexto deste
processo licitatério, cujo instrumento convocatério é o Edital de TOMADA DE PREGCOS
N2 3004.01/2022, estdo em perfeita consonancia com o que manda a lei, tendo sido
observada a submissdo aos principies da Legalidade, Razoabilidade, Celeridade,
"~ vinculagao ao instrumento convocatoério, julgamento objetivo e Eficiéncia.

Pelo exposto, em respeito ao instrumento convocatério e em estrita
observancia aos demais principios da Licitagdo, CONHECO do recurso apresentado pelo
GIGAWATT SERVICOS DE MANUTENCAO LTDA, tendo em vista a sua tempestividade
para, no MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO ao recurso apresentado, mantendo a
inabilitagido da empresa GIGAWATT SERVICOS DE MANUTENCAO LTDA, vez que nao
cumpriu as exigéncias do edital.

Desta forma, nada mais havendo a relatar submetemos a Autoridade
Administrativa Superior para apreciagdo e decis&o, tendo em vista o principio do duplo
grau de jurisdigao e conforme preceitua o art. 109, § 4° da Lei 8.666/1993.

P Santana do Acarau/CE, 27 de Junho de 2022.
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José Arcanjo DANIEL MARCIO CAgiLO D onio Magela da Silva r\andéo

Membro da CPL NASCIMENT Membro da CPL
Presidente da CPL
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