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RELATORIO DE ANALISE D" RECURSO ADMINISTRATIVO - INFORMACOES EM
SEDE.DE RECURSO ADMINISTRATIVO- DECISAO DA CPL.

REFERENCIA: TOMADA DE PREGOS n° 0902.01/2022.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA AREA DE LIMPEZA DE
COLETA MANUAL E TRANSPORTE E DESTINAGAO FINAL COM INCINERAGAO DE
RESIDUOS ORIUNDOS DE SERVICOS DE SAUDE DO MUNICIPIO DE SANTANA DO
ACARAU. CONFORME PROJETO BASICO.

PROCESSO: 0902.01/2022.

RECORRENTE (S): AMBIENTALLIX SOLUGOES EM RESIDUOS LTDA.

RECORRIDA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTANA DO ACARAU.

|. RELATORIO.

O Edital de TCMADA DE PREGOS n° 0902.01/2022 foi publicado em
Diario do Estado, Jornal de Grende Circulagéo (Jornal o Estado) e no Atrio da Prefeitura
Municipal de Santana do Acar@_, em 09-02-2022, periodo a partir do qual tambem ficou
disponivel no site do Tribunal d<: Contas do Estado do Ceara, pelo prazo néo inferior a 15
dias, em conformidade com qus= preceitua o paragrafo 2° do artigo 21 da Lei Federal de
Licitagdes (8.666/93).

Ap6s andlise pela Comissdo Permanente de Licitagdo restou
CLASSIFICADA em primeiro lugar a proposta da empresa ANTONIA CS
VASCONCELOS, por apresentar proposta de pregos mais vantajosa e conforme as
exigéncias técnicas e formais exigidas no edital. Apos, a comissao de licitagdo declarou
vencedor do certame a supramencionada empresa, visto que apresentou o MENOR
PRECO GLOBAL e ATENDEU as exigéncias do edital de licitagdo. Ato continuo, a
comissdo de licitagdo publicou o resultado do julgamento das propostas de pregos, em
obediéncia aos preceitos legais, para que as empresas pratiquem 0s atos necessarios,
cientificando-as também, que cs autos estardo franqueados a vistas pelos interessados
no horario de expediente desta comissdo. Apos a abertura do prazo de recurso, as
proponentes AMBIENTALLIX SOLUCOES EM RESIDUOS LTDA e AMBIENTALLIX
SOLUCOES EM RESIDUC:S LTDA interpuseram recursos administrativos,
tempestivamente, na forma de disposto no art. 109 da Lei Federal de Licitacdes e
Contratos (Lei n 8.666/93). s

" Il. CAS FORMALIDADES LEGAIS 3

Cumprida as formalidades legais, registra-se que o recurso administrativo
foi recebido em tempo habil, conforme o dispositivo do art.109 da Lei 8.666/93 e ltem
20.11 do Edital de Licitagdo em epigrafe, recebido e juntado ao processo n’
0902.01/2022. O presente recurso administrativo encontra-se disponivel no Sitio do
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Tribunal de Contas do Estado di: Ceara e Flanelografo da Prefeitura, bem como nos autos
do processo.

.

I , AR DAsquEGAQQES DA RECORRENTE

A Recorrente alega que a apresentou, supostamente, o grau de
insalubridade previsto na legislagéo infraconstitucional.
bt 3

No final da pega recursal, pede o seguinte:

5. DO PEDIDO y 5 09

Assim, diante de tudo ora exposto, a RECORRENTE requer digne-se V. Exa.
RATIVO, dando-ihe PROVIMENTO,

bilitago da empresa Ambientallix por

Conhecer as razdes do presente RECURSO ADMINIST
culminando assim com a anulag@o ;}os atos praticados de ina

apresentar a proposta mais vantajoia. :
Anulagdo da Ata rezizada no dia 23 de maio as 09:00 hs referente a Tomada de

Prego 0902.01/2022. |
» Revogagdo do Parecer qué inabilitou a Empresa Ambientallix no certame aqui em

comento | - '
» Seja expedido novo parecer com habilitagéo da empresa Amblentallix e seja
declarada vencedora por apreseniar a melhor proposta para © referido certame.
Outrossim, lastreada nas raz3es recursais, requer-se que a Comissao de Licitagdes noti.ﬁqu.e,
o TCE e MP, para mostrar seu posicionamento quando o ato praticado tendo em vista que © intuito

da licitagdo é trazer ao ente a proposta mais vantajosas. -
N#o sendo este O entendimento, a Recorrente encaminhara 0 recurso para o TCE e 3

solicitando seu entendimento.

NG gONTBA-RﬁAZﬁES__ b _ 2

Apés o prazc' estabelecido em lei, nao houve apresentacdo de
contrarrazées ao recurso apre-antado pela empresa AMBIENTALLIX SOLUGOES EM
RESIDUOS LTDA. Assim, sdiante das razdes apresentadas pela empresa
AMBIENTALLIX SOLUGOES EM RESIDUOS LTDA passamos a analise do mérito.

E a breve sinspse fatica, passemos a analise dos fundamentos da
decisao.

B V. DO MERITO E

De prélogo, es larecemos que as decisdes tomadas no contexto deste
processo licitatério, cujo o instrumento convocatério € o edital de TOMADA DE PREGOS
n° 0902.01/2022, estdo em perfeita consonéncia com o que manda a lei, tendo sido
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observado a submissdo aos principios da Legalidade, da Razoabilidade, Celeridade e

eficiéncia. Em que pesa as =legagdes da recorrente, é de se ressaltar que, esta
comissdo de licitagdo procurou conduzir o certame em observancia a todos os
preceitos e normas que regefh a matéria, pautada pela vinculagio das regras pré-
estabelecidas no edital, principalmente, em se tratando a observagéo aos principios
basicos da administracgo. E indiscutivel que o Administrador responsavel deve sempre
avaliar o conjunto de concorrentes, evitando-se, a todo custo, inabilitagdes e/ou
desclassificacbes precipitadas, cujos motivos ensejadores possam ser facilmente
sanados. E de se esperar que aquele proceda com especial cautela na avaliacdo da
documentacio disponibilizada, ja que lida com recursos publicos, sendo-lhe vedado
levar acabo exclusées sumarias e desarrazoadas. '

Destarte, as informagdes previstas no item 5.2 do edital de licitagdo sao
essenciais para que a comisséf}} de licitagao proceda a andlise eficiente das propostas de
precos apresentadas pelos i itantes participantes, a fim de que seja avaliada a
conformidade das propostas ¢cm as informagdes exigidas no edital de licitacdo e seus
anexos. Outrossim, ha informagdes que, se omissas, podem ser relevadas, mitigadas
pela comissdo de licitagdo, notadamente a aplicagao do principio da instrumentalidade
das formas, ou seja, a forma “a apresentacao de documentos, mesmo que nao seja
aquela prevista no edital, se ¢iender a finalidade do procedimento, sera considerada.
Portanto, faz-se necessario traz=r & baila a previsdo contida no item 5.2.4 do instrumento
convocatorio, In litteris:

524- A empresa licitante deverd apresentar
composigdes dos pregos unitarios dos servigos
objeto desta licitagdo como elemento de avaliagao da
consisténcia na formacdo dos pregos unitarios e
global dos servigos, devendo o prego incluir todas as
despesas com encargos fiscais, trabalhistas,
previdenciarios e comerciais, bem como despesas com
, materiais, mao-de-obra, transportes, ferramentas,
4 equipamentos, taxas de administragdo, lucros e
P quaisquer Qu d inci
‘. servicos, desde que tenha alterado o prego da planilha
fornecida pela Gerencia de Engenharia. (Grifei e negritei)

A finalidade do ?fegramento acima transcrito € avaliar se as composigoes
de precos praticados pelas licite "tes estdo em conformidade com as regras insculpidas no
instrumento convocatério e s:us anexos. Houve a previsdo, no projeto basico de
engenharia, de obrigagbes tr?zbalhista prevista em normas infralegais (Convengoes
coletivas, etc). O municipio, a:;.t,_}nto a aplicagao do principio da legalidade, apresentou
projeto basico com insalubridace de 40% (quarente porcento) para o gari coletor e 20%
(vinte porcento) para o motorsta, conforme se extrai da planilha de custo unitarios,
constante do projeto basico de engenharia, que nessa oportunidade colacionamos:
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A previsdo de irsalubridade de 20% (Vinte porcento) para o motorista, se
deu ex vi da convengao coletiva vigente na data da elaboragao do or¢camento. A prépria
recorrente traz as regras de classificagdo da insalubridade na convengdo coletiva
insculpida em sua pega de irresignagao, que por pertinéncia légica e oportunidade
colacionamos:

_Adic:iona[ de Insalubridade

o

GLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - ADICIONAL DE INSALUBRIDADE

Filc,a naS?::g’.ﬁgdp aos empregados que exerceem tarefas em condigdes insalubres, acima dos limiles de
tc.-:r::_zncgrestabc.u_-:zdﬁs pca].o. Ministdiio _do Trabatho, os percentuais previstos em lei, assim tambgm

"ke:adaﬁ as normas emitidas pelo Ministédo do Trabatho e Emprego sobre medicina e seguranga do
tiabalho. '

PARA(:}F_{AFG PRiM‘EIRO - asseguwa-se a0 trabalho execulgdo em hospitais, clinicas, postos de satde,
laboratdiios, ambulatirios e[rabecdt, b adicional de insalubridade de 20% (vinte por cenBD sabre o piso
sataiial de cada empregado. —

PARﬁ_\GRAFO ?EGUNDO - As atividades exercidas em estagao de tratamento e limpeza de esgolo plblico
c_).u privado sefao remuneradas a inss'ubridade no percentual de 40% (quarenta por cento) previsio nas
Normas Regulamentares do Minisiério do Trabalho e Emprego, incidente sobre o piso salarial do empregado;

F’.ARA(_.':‘:RAFD TERCEIRO - Na rede hospitalar onde hala intemacio e Uratamento de doengas infecto-
contagiosas, o grau de insalubiidade eplicado serd o maximo, o percentual de 40% {quarenta por cenlo),
incikanie sobre o piso salarial do empicgado;

PAP:AG_RAFO QUARTO - Quando o trabalho desenvelvido implicar na incidéncia de um indice diverso de
insalubridade que o previsto, serd o m.smo determinado através de pericia, podendo ser acompanhado por
peritos da oulra paite. Em caso de coriilo enlre os laudos oferecidos, serfio os documentos encaminhados
ao Minisiéiio do Trabatho e Emprego para a selugio do conlionto.

A propria convengéo coletiva trazida a baila pela recorrente dispde que é
assegurado a insalubridade de 20% as motoristas de rabecdo ou assemelhados,
mormente os servicos prestados na condug@o dos veiculos, e ndo em servigos exercidos
internamente na rede hospitalar. Ressalto, outrossim, que o gari coletor possui direito a
insalubridade de 40%, conforme prevista em edital em conformidade com a convencao
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coletiva vigente na data da elabc.ragéo da proposta. No presente caso a Recorrente violou
a insalubridade prevista para » motorista (zerou a insalubridade em sua proposta),
notadamente a aplicagdo de #nsalubridade diversa daquela prevista no instrumento
convocatorio.

Ad argumentandum tantum, esclarecemos que houve diversos motivos
que ensejaram a desclassificagéo da proposta de precos da recorrente, mormente a
violagdo do instrumento convocatério. Todavia, a recorrente nao se ateve a apresentagao
justificativas e consideragoes para apenas um deles. Vejamos o parecer de engenharia,
verbis: :

OBSERVACOES :

i
Nzo atendsu aos requisitos do edital, a empresa apresentou~§
um planejamente da proposta divergenie com O projeto
basico da prefsitura a empresa ndo considerou o 20% dé’
0 AMBIENTALLIX SOLUGOES EM RESIDUOS  |insalubridade onde ¢ mesmo foi previsto pela prefeitura el
) LTDA pela categoria, nos iens de vale refeigéo e cesta basica os

T pregos esta maior que o projeto basico, como tambem o item
i uniforme e ERIS que os prego unitario-estdo maiores due o
projeto basico, descumprindo com o ftem 5.2.4 l‘
|

Y

Portanto, além da convengdo coletiva divergente, a recorrente
apresentou pregos superiores ao orgado pelo municipio nos seguintes itens: vale refei¢éo,
cesta basica, uniformes e EPls, violando, destarte, o ltem 7.4.2 do edital, litteris:

7.4- Serdo desclassificadas as propostas:

7.4.1- Que n3o atenderem as especificagdes deste Edital
de Tomada de Pregos;

7.4.2- Que apresentarem pregos unitérios irrisérios, de
valor zero, ou precos excessivos ou inexequiveis (na
forma do Art. 48 da Lei de Licitagdes). (g.n)

Destarte, foi com estrita observancia do instrumento convocatério, 0 néo
atendimento das previsées nele expressas, conforme demonstrado anteriormente, que
serviu de diretriz as decisdes desta Comissédo Permanente de Licitagdes. De outra forma,
seria deixar de atender o principio da vinculagéo ao instrumento convocatério e violar a
convengao coletiva da categoriz: fincada no edital de licitagao.

gt P Ty VI DECISAO FINAL

Cumpre dizer, desde logo, que as decisées tomadas no contexto deste
processo licitatorio, cujo instrumento convocatério € o Edital de TOMADA DE PRECOS
N2 0902.01/2022, estdo em perfeita consonancia com o que manda a lei, tendo sido
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observada a submissdo aos. principies da Legalidade, Razoabilidade, Celeridade,
vinculacdo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo e Eficiéncia. Portanto,
procedida a devida analise dos argumentos articulados pela Recorrente, verifica-se que
n3o houve nenhuma ilegalidade nos atos da Comissao de Licitagdo, em especial no que
se refere a decisdo que CLASSIFICOU a proposta de precos da empresa ANTONIA CS
VASCONCELOS, notadamente a farta comprovagéo de execugao dos servigos.

Pelo exposto, em respeito ao instrumento convocatério e em estrita
observancia aos demais principios da Licitagdo, CONHEGO do recurso apresentado pelo
AMBIENTALLIX SOLUCOES® EM RESIDUOS LTDA, tendo em vista a sua
tempestividade para, no MERITO, NEGARLHE-LHE PROVIMENTO ao recurso
apresentado, mantendo a DESCLASSIFICACAO da proposta de pregos empresa
AMBIENTALLIX SOLUCOES EM RESIDUOS LTDA pelos motivos alhures. Desta forma,
nada mais havendo a relatar submetemos & Autoridade Administrativa Superior para
apreciagao e decis&o, tendo em vista o principio do duplo grau de jurisdigéo e conforme
preceitua o art. 109, § 4° da Lei 8.666/1993.

Santana do Acaral/CE, 07 de julho de 2022.
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