EXMO (A) . SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
DO MUNICIPIO DE SANTANA DO ACARAU E AUTORIDADE MUNICIPAL

RECURSO ADMINISTRATIVO
TOMADA DE PRECOS N° 04.03.001/2020

RS ENGENHARIA LTDA, Pessoa Juridica de Direito Privado,
inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica CNPJ/MF sob o n°
03.434.044/0001-18, estabelecida & Rua Madalena Nunes, 877, na
cidade de Tiangua, Estado do Cearéd, vem, por conduto de seu Sbécio
Administrador que a esta subscreve, J& devidamente qualificados
nos autos do processo licitatério em epigrafe, TEMPESTIVAMENTE, e
nos termos do ditem 21.0 do Edital de Tomada de Pregos N°
04.03.001/2020, e do art. 109,I, “b” da Lei n® 8.666/93, interpor
0 presente RECURSO ADMINISTRATIVO contra R. Decisdo desta douta
comissdo que Julgou as propostas de precos apresentadas
classificando a proposta da empresa ARTIMPEC CONSTRUCOES LTDA,
sem, contudo, verificar as diversas irregularidades e
descumprimentos aos termos do edital e da lei complementar n® 123,
0 gue passaremos a apresentd-las a seguir:



DOS FATOS E FUNDAMENTOS: __J

0 objeto da licitagdao tem como fim a
contratacgido de empresa para a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAR
SERVICOOS DE CONCLUSAO DA REFORMA E RECONSTRUGAO DO MERCADO
PUBLICO MUNICIPAL DE SANTANA DO ACARAU-CE, onde no dia 08 de maio
do ano corrente aconteceu sessdo para abertura dos envelopes de
proposta de pregos das empresas licitantes habilitadas no certame.

Destarte, esta comissdo c¢lassificeu  as
propostas dos licitantes participantes deixando de verificar com
maior zelo as propostas apresentadas.

E de se verificar os erros e descumprimento
por parte da empresa licitante ARTIMPEC CONSTRUGCOES LTDA,
declarada vencedora do certame, poils a empresa supra apresentou
proposta de precgos em desobediéncia aos ditames editalicios e
legais, devendo ser revista a decisdo desta colenda comissdo para
reformar a decisdo anterior com o fim de declarar desclassificada
a proposta apresentada pela empresa ARTIMPEC.

Oportuno dizer ainda que O edital de
convocagdo e sSeus anexos constitui LEI entre os licitantes, e
qualquer descumprimento das condicdes apresentadas para as
propostas de pregos dos licitantes, enseja na desclassificacgdo da
proposta apresentada.

£ sabido que & Administracdo s6 & dado o
direito de agir em conformidade com a lei e nesta linha esta douta
comissdo fica incumbida de fazer valer o que rege nosS
requerimentos do edital de convocagéo, obedecendo dentre outros
principios o da VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

Entendimento este que tem, sobejamente, sido
apresentado por diversos doutrinadores, dentre eles o prof. Margal
Justen Filho, sendo vejamos:

“a moralidade e a probidade administrativa
sido principios de contetido inespecifico,
que ndo podem ser explicados de modo
exaustivo. A explicacdo, neste ponto, sera
sempre aproximativa. Extrai-se a intencdo
legislativa de gque a licitagdo seja
norteada pela honestidade e seriedade.
Exige-se a preservagdo do interesse
pliblico acima do egoistico interesse dos
participantes da licitagdo ou da mera
obtencdo de vantagens econdémicas para a
prépria administragao”
Continua seu ensinamento dizendo:

-
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“quanto & vinculagdo ao edital ou convite,
este constitui a “leil interna da
licitacdo” e, por isso, vincula aos seus
termos tanto a administracdo como 0s
participantes. Para Di Pietro trata-se de
principio essencial cuja inobservancia
enseja nulidade do procedimento.
A administracdo piblica que realiza as
diretrizes do Edital de convocagdo nac deve ser a mesma que a
infringe.
Podemos confirmar o escritco acima com O
ensinamento do Prof. Hely Lopes Meireles:

“nem se compreenderia que a administracgéo
fixasse no edital a forma e modo de
participacdo dos licitantes e no decorrer
do procedimento ou na realizagdo do
julgamento se afastasse do estabelecido,
ou admitisse documentacgio e propostas em
desacordo com o solicitado”.

Nio obstante, em seu artigo 41, caput, assim
apresenta:
Art. 41. A Administracgéo nido pode
descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

Ndo obstante, deve as empresas licitantes
apresentarem propostas condizentes com sua condicdo, ou seja,
empresas optantes pelo Simples Nacional devem apresentar suas
composigées de BDI - Bonificagdo e Despesas Indiretas e de
Encargos Sociais em conformidade com os beneficios trazidos pela
Lel complementar n°® 123.

De modo que a inobservdncia por parte dos
licitantes que sdo optantes pelo SIMPLES NACIONAL, enseja em sua
desclassificacdo, conforme veremos no dispositivo editalicio
abaixo descrito, 1in verbis:

7.4 Serd desclassificada a proposta que:
7.4.1 Que nio atenderem as especificagdes
deste edital de Tomada de Pregos

Em assim sendo, as empresas optantes pelo
Simples Nacional que apresentarem distorcgdes de suas aliguotas
na composigdo do BDI ou gue apresente a composigcdo dos encargos
sociais que ndo configurem a realidade fiscal e trabalhista da
empresa, deverdo ser desclassificadas, por descumprimento ao
edital e seus anexos bem como a Lei Complementar n° 123.



Com as transcricées apresentadas extraidas do
edital de convocacdo, a proposta da empresa ARTIMPEC CONSTRUCOES
LTDA descumpre com o solicitado no edital, portanto deve esta
comissdo julgar pela DESCLASSIFICAGCAC DE SUA PROPOSTA.

E imperioso destacar ainda que a empresa ora
recorrida se apresenta como optante pelo SIMPLES NACIONAL e em
seu balanco patrimonial se enquadra como pertencente a faixa 1 de

tributacdo do simples com a aliquota unica de 4,50% (gquatro

virgula cinquenta por cento), a titulo exemplificativo.
Destarte, com esta aliquota insere as

porcentagens para os impostos individualizados, onde para OS

impostos constantes na composigdo do BDI, quais sejam: PIS, COFINS

e ISS, para a faixa gque se enguadra a empresa recorrida, as
porcentagens s&c as seguintes, conforme tabela do simples
nacional:
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Portanto, as aliquotas apresentadas na

composicdo de BDI da empresa ora recorrida ndo atendem ao seu
enqguadramento no SIMPLES NACIONAL, pois apresentou aliquotas

P



diferentes para os impostos na composigdo do BDI, apresentando
aliquotas de impostos de empresas que detém obrigacdes pelo LUCRO
PRESUMIDO, ou seja, fora de sua realidade fiscal, incorrendo em
grave descumprimento a Lei Complementar n°® 123 e ao Edital de
convocacdo, ao passo em que as aliquotas apresentadas em sua
composicdo de B.D.I destoam de suas obrigacdes tributarias e que
deixa uma margem, significativa, sem comprovacac.

Ndo menos importante é o fato de a empresa
ARTIMPEC ndo apresentar em conformidade com o solicitado bem como
em atencdo a sua condigdo foi a composicdo dos Encargos Sociais,
apresentados nos anexos ao Edital, pois ndo retirou de sua
composicdo porcentagens que na qual a empresa detém isengdo por
ser optante pelo Simples Nacional, descumprindo condigdo
editalicia, razdo pela gual deve esta comissdo desclassificar sua
proposta, pois empresa com esta opcdo tributdria ndo realiza o
pagamento a entidades do Sistema “s” nem o Salério Educacdo, onde
sua manutencdoc apresenta apropriar-se de um pagamento que ndo sera
realizado.

Na descricdo da composigdo de encargos
apresentada pela empresa recorrida no GRUPO A, a aludida empresa
descumpre, como dito, condigdo editalicia e legal, pois mantém na
composigdo dos encargos socials apresentados porcentagens dJue
deveriam ser retiradas dadas sua condigdo de optante pelo Simples
Nacional, o que enseja irregularidade na composigdo apresentada,
pois continua a porcentagens para itens gque deveriam ser
retirados, como por exemplo, INCRA e Salario Educacgdo.

Portanto, com os erros apresentados pela
empresa ora recorrida em sua composicdo de Encargos Sociais no
Grupo A enseja outros erros na prépria composigdo apresentada,
pois ndo foi informado as porcentagens devidas o que acarreta erro
nos grupos seguintes, ndo podendo esta comissdo confirmar qual a
porcentagem real empregada pela empresa ARTIMPEC, em virtude dos
erros contidos na composig¢do apresentada, nao respeitando o gue
foi solicitado no edital de convocagdo em Seus anexos, mulitoc menos
4 Lei Complementar n° 123.

Confirmando as irregularidades acima, o TCU, em estudo realizado
sobre as Taxas de BDI em obras publicas “ESTUDO OBRE TAXAS
REFERENCIAIS DE BDI DE OBRAS PUBLICAS E DE EQUIPAMENTOS E
MATERIAIS RELEVANTES” assim se manifestou:

2.3.3.3. Simples Nacional

195. O Simples Nacional, instituido
pela Lei Complementar 123 (LC
123/2006), de 14 de dezembro de 2006,
gque substituiu o Simples Federal,
regido pela Lei 9.317, de 5 de dezembro
de 1996, é um regime de tratamento
diferenciado e favorecido a ser



dispensado as Microempresas (ME) e
Empresas de Pequeno Porte (EPP) quanto

as obrigacgdes administrativas,
tributarias, previdenciarias
ecrediticias, em sintonia com  OS

fundamentos constitucionais previstos
nos arts. 146, inciso III, alinea ‘d’ e
pardgrafo tunico, 170, inciso IX, e 179
da Constituicdo Federal.

199. Além disso, as empresas optantes
pelo Simples Nacional estdo dispensadas
do pagamento de algumas contribuigdes
instituidas pela Unido, como as
contribuicdes para Servigos Sociais
Auténomos (Sesi, Sesc, Senai, Sebrae
etc.), as contribuigdes relativas ao
salario-educacéo e a contribuigido
sindical patronal, de que trata o art.
240 da Constituicdo Federal, as gquais
n3oc estdo incluidas no sistema de
recolhimento unificado (art. 13, § 3°,
da LC 123/2006).

201. Por outro lado, na fase de
elaboragdo das propostas de pregos,
considera-se que a composigdo de BDI das
ME e EPP contratadas pela Administracado
Publica deve prever aligquotas
compativeis com aquelas em que a empresa
estd obrigada a recolher, conforme oS
percentuais contidos no Anexo IV da LC
123/2006, e n&o incluir na composigdo
de encargos socials os gastos relativos
ao ressarcimento das contribuigdes a
que estdo dispensadas de recolhimento,
conforme disposto no art. 13, § 3°, da
referida Lei Complementar. Esse €& ©
entendimento deste Tribunal exarado no
Acérdio 3.037/2009-TCU-Plendric, nos
seguintes termos:

9.2.2.4. adote as medidas necessarias
ao ressarcimento do percentual de PIS,
ISS e Cofins discriminados na planilha
de composicdo do BDI em aliquotas
eventualmente superiores as quais a
contratada estd obrigada a recolher, em




face de ser optante do Simples Nacional,
bem como ao ressarcimento dos encargos
sociais referentes ao Sesi, Senai e
Sebrae, dos quais a empresa estd
dispensada do pagamento, conforme
previsto no art. 13, § 3°, da IC n°
123/2006 e que foram acrescidos
indevidamente na planilha de composicgdo

de encargos sociais;

203. Conclui-se, dessa forma, dque a
proposta de pregos da empresa vencedora
do certame, comprovadamente optante do

Simples Nacional deve estar de acordo
com as disposicgdes previstas na IC
123/2006 <quanto aos tributos que
integram a composigdc de BDI e as
contribuicdes do Sistema S que compdem

os encargos sociais da obra, por se

tratar de um regime diferenciado e
favorecido dispensado as ME e EPP por

forca de expressa previsdo
constitucional, de modo que os
beneficios tributédrios conferidos pelo
Simples Nacional estejam devidamente

refletidos nos precos contratados pela
Administracdoc Publica. (grifamos)

P

Portanto, é dever desta comissdo verificar as
irregularidades nas propostas apresentadas pelas empresas
licitantes para realizar o melhor julgamento, valendo dizer ainda
que a busca pela proposta mais vantajosa para a administracdo nem
sempre se dd pela menor proposta ofertada, pois nem sempre O menor
preco acarretard, inclusive no decorrer do contrato, na proposta
mais vantajosa para o municipio, o que deve o municipio verificar
com maior critério as documentacgdes apresentadas bem como as
propostas de pregos dos licitantes, visando uma melhor
contratacdo, que nem sempre se da pela menor proposta.

Por fim, restando por comprovado as
irregularidades na proposta de pregos da empresa ARTIMPEC
CONSTRUCOES LTDA, DEVE esta comissdo rever decisdo anterior para
DECLARAR INABILITADA A MENCIONADA EMPRESA.



Do Pedido

Por todo o exposto, requer:

I- O recebimento do Presente em seu Efeito
Suspensivo;

IT- O Provimento do presente Recurso para
que esta comiss@o atenda aos requisitos trazidos no Edital de
Convocagdo e seus anexos e a Lei Complementar n° 123 para
DESCLASSIFICAR A PROPOSTA DA EMPRESA ARTIMPEC CONSTRUGOES LTDA,
POR DESCUMPRIR DETERMINACOES LEGAIS E EDITALICIAS j& scbejamente
demonstradas neste petitério.

III- Igualmente, requer que, na hipdtese de
nao provimento do presente, certos disso ndc ocorrer, faca este
subir, devidamente informado, a autoridade superior, em
conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n° 8.666/93.

Iv- Que o julgamento do presente Recurso
Administrativo, seja remetido para o} e-mail
rs.engenharia@hotmail.com, ndo eximindo esta comissd3o dos meios
legais de publicacdo.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Tiangua-CE, 12 de maio de 2020.
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as do més de maio de 2020, as 08h00min, na sala da Comiss3o Permanente de
Licitacdo da Prefeitura Municipal de Santana do Acarad, na sala de reunides da Comiss3o
Permanente de LicitagBes, situada a Av. Sdo Jodo, 75, Centro, CEP 62.150-000, Santana do
Acaral — CE, reuniram-se os membros da Comiss&o, composta por Sra, Roberta Carlos Gongalves
Bezerra —Presidente-membros da Comiss3o: Yuri Cavalcante Magalhaes, Marcos Vinicius da Silva
e a suplente a Sra. Erica Maria Goreti de Lima nomeados através da Portaria ne 11/11/2019-GAB,
de 11 de novembro de 2019, para dar continuidade ao julgamento das Propostas de Pregos da
Tomada de Pregos supracitada que tem como objeto CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA
PRESTAR SERVICOS NA CONCLUSAO DA REFORMA E RECONSTRUGAO DO MERCADO PUBLICO
MUNICIPAL DE SANTANA DO ACARAU/CE. Em seguida, passou-se para a andlise do parecer
emitido pelo engenheiro do municipio o Sr. Francisco Diego A. Souza CREA n2 52.710/D no dia 07
de maio de 2020. Baseado no parecer anexo aos autos do processo e a andlise da comissdo, as
empresas que foram declaradas CLASSIFICADAS e que atenderam todos os requisitos do Edital:
RS ENGENHARIA LTDA-EPP, ARTIMPEC CONSTRUCOES LTDA, MANDACARU CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTO LTDA e SAVIRES CONSTRUGOES  EIRELI-ME.E  as Empresas
DESCLASSIFICADAS sdo: R7 SERVICOS E CONSTRUGOES EIRELI, a empresa apresentou proposta
em desacordo com o ltem 5.2 Subitem 5.2.3, 5.2.6, Item 7.0 Subitem 7.4.1 do Edital, a empresa
SERTAO CONSTRUCOES, SERVICOS E LOCAGOES LTDA-ME, apresentou proposta em desacordo
com o item 5.2.7 do edital, VIA URBANA SERVICOS E EMPREENDIMENTOS EIRELI-ME, apresentou
proposta em desacordo com o item 5.2.7 do edital, a empresa JE CONSTRUCOES E SERVICOS
EIRELI-ME apresentou proposta em desacordo com o item 5.2.8 do edital, a empresa
CONSTRUTORA SANTA TEREZINHA apresentou proposta em desacordo com o item 5.2.8 do
edital. Portanto conforme parecer técnico do Engenheiro do municipio anexado aos autos do
Processo e andlise da comissdo, a licitagdo tem como o seguinte resultado: ARTIMPEC
CONSTRUCOES LTDA, consagrando-se vencedora do presente certame, com o total de RS
1.230.561,47 (hum milh&o, duzentos e trinta mil, quinhentos e sessenta e um reais e quarenta e
sete centavos). Portanto fica declarada vencedora do certame a empresa ARTIMPEC
CONSTRUGCOES LTDA por apresenta o menor valor. Dessa forma, a Comiss3o de Licitac3o fara a
publicagdo do resultado deste julgamento, ficando aberto o prazo recursal previsto no art. 109,
inciso |, alinea b, da Lei de Licitages, a ser contados a partir da publicagdo. Nada mais havendo a
tratar foi lavrada a presente ata, que vai assinada pelos membros da Comissdo de Licitaggo.
Santana do Acaral - Cearg, 08 de maio de 2020,
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&) SIMPLES

NACIONKAL

Simples Nacional - Consulta Optantes
Data da consulta: 11/05/2020

[® identificagdo do Contribuinte - CNPJ Matriz

CNPJ : 19.122.259/0001-33
A opgéo pelo Simples Nacional efou SIMEI abrange todos os estabelecimentos da empresa

Nome Empresarial : ARTIMPEC - CONSTRUCOES LTDA

Situagao Atual
Situacio no Simples Nacional : Optante pelo Simples Nacional desde 01/01/2018

Situacdo no SIMEI: NAO optante pelo SIMEI

[El Periodos Anteriores

eriodos Anteriores

Oncoes pelo Si
Data inicial

322017 IExcluida por Ato Administrativo praticado pela Receita Federal do Brasil

Opcoes pelo SIME! em Periodos Anteriores: N&o Existem

[ Agendamentos (Simples Nacional)

Agendamentos no Simples Nacional: Ndo Existem

E Eventos Futuros (Simples Nacional)

Eventos Futuros no Simples Nacional: Ndo Existem

Eventos Futuros (SIMEI)

Eventos Futuros no SIMEI: Nao Existem
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ENCARGOS SOCIAIS SOBRE A MAO DE OBRA (COM DESONERAGAQ) -~ "-—..\_%__,; /
OBRA: CONCLUSAQ DA REFORMA E RECONSTRUGAO DO MERCADO PUBLICO MUNICIPAL DE SANTANA DO AC;;RAU-CE c‘gbf 4
= |END: AVENIDA SAO JOAO / RUA JOSE LEONCIO PONTE / RUA 3 DE NOVEMBRO DE SANTANA DO AGAR?U-EE '.1; Q}QL
- |TABELA: SEINFRA 26.1 DESONERADA COM ENCARGO DE 85,20% S~ sl
' |DATA: 16 DE MARGO DE 2020
L REF.: TOMADA DE PREGOS N° 0403.001/2020
BDI: 27,21%
HORISTA MENSALISTA
coDico DESCRIGAO - -
% %
GRUPO A
A1 INSS 0,00 0,00
A2 SESI 1,50 1,50
A3 SENAI 1,00 1,00
Ad INCRA 0,20 0,20
A5 SEBRAE 0,60 0,60
AB Salério Educagao 2,50 2,50
A7 Seguro Conlra Acidentes de Trabalho 3,00 3.00
A8 FGTS 8,00 8,00
A9 SECONCI 0,00 0,00
A Total dos Encargos Sociais Bésicos 16,80 16,80
GRUPO B
B1 Repouso Semanal Remunerado 17,85 0,00
B2 Feriados 3,71 0,00
B3 Auxilic-Enfermidade 0,92 0,7
B4 13° Salario 10,83 8,33
B5 Licenca Palernidade 0,07 0,06
B6 Faltas Jusfificadas 0,72 0,56
B7 Dias de Chuva 1,565 0,00
B8 Auxilio Acidente de Trabalho 0,11 0,08
B9 Férias Gozadas 9,18 7,07
B10 Salério Matemidade 0,03 0,02
B Total dos Encargos Sociais que recebem incidéncias de A 44,97 16,84
GRUPOC {
C1 Aviso Prévio Indenizado 5,60 4,31 :
c2 Aviso Prévio Trabalhado 0,13 0,10
c3 Férias Indenizadas 4 40 3.39
c4 Depésito Rescisdo sem Justa Causa 4,81 3,70
Ch Indenizagdo Adicional 0,47 0,36
c Total dos Encargos Soclais que ndo recebem Incidéncias de A 15,41 11,86
GRUPOD
D1 Reincidéncia de Grupo A scbre Grupo B 7,55 2,83
Reincidéricia de Grupo A sobre Aviso Prévio Trabalhado e Reincidéncia do FGTS
D2 sobre Aviso Prévio Indenizado 0,47 0,36
D Total de Relncidéncias de um grupo sobre o outro 8,02 3,19 Ao
GRUPOE
E1 [Total dos Encargos Soclais Complementares 0,00 0,00/
TOTAL(A+B+C+D+E) 85,20 48,6

AV. ANTONIO BRASILEIRO, 635, PECEM, SAO GONCALO DO AMARANTE/CE CEP:62.674-000
CNPJ; 19.122.259/0001-33 FONE: (85) 99156-7117
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ANDSON SCARES SOUSA
Engenheiro Civil
RNP: 0612820246
APF 017 434.203-90
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\0BRA: CONCLUSAD DA REFORMA E RECONSTRUGAO DO MERCADO PUBLICO MUNICIPAL DE SANTANA it
- ACARAU-CE
s TABELA:  SEINFRA 261 DESONERADA COM ENCARGO OE 85,20%
=\ 4Tk 6 DEVARGDDE 2020
==AREF: TOMADA DE PREGOS W 0403,001/2020
Bl : 21,11%
coMPOSICAO DE BDI
coD DESCRIGAO %
Despesas Indiretas
AC Administracdo central 4,00
DF Despesas financeiras 1,23
R Riscos 1,27
Despesas Indiretas 6,50
|Beneficio
5+G [Garan’cia/seguros 0,80
L |Lucro 7,40
‘ Beneficio 8,20
i Impostos 9,35
PIS 0,65
COFINS 3,00
1SS 1,20
CPRB ( 4,5%, Apenas guando tiver desoneragao INSS) 4,50
| TOTAL DOS IMPOSTOS| 9,35
™ r
ST TBDI = | 27,21% |
f‘{.o
ANDSON SOARES SOUSA

Engenhalfo Civil
RNP: 0612820246

Sécio Adqrjinizlrad CPF- 017 434.203-90 '
AV. ANTONIO BRASILEIRO, 635, PECEM, SAO GONCALO DO AMARANTE/CE CEP:62.674-000 /

CNPJ: 19.122.259/0001-33 EONE: (85) 99156-7117




