ENGENHARIA

ILUSTRISSIMO PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DO ACARAU - CE

Ref. a TOMADA DE PREGOS n° 2812.58.2023 SESA o o

T

IMPUGNAGAQ AO EDITAL

OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA NA TECNOLOGIA DE
PRODUCAO DE ENERGIA SUSTENTAVEL, COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS E
EQUIPAMENTOS, CONSTRUCAO, MONTAGEM, COLOCACAO EM OPERACAO E TODAS AS
DEMAIS OPERACOES NECESSARIAS E SUFICIENTES PAPA ENISEGA TINAL DO OBIFTO DO
SISTEMA FOTOVOLTAICO COM CAPACIDADE DE 135 . = 7ONECTADO A 'REDE
CONCESSIONARIA PARA FORNECIMENTO DE ENERGIA NO hi. ITAL Mitni FAL OR JOSE
ARCANJO NETO, JUNTO A SECRETARIA DE SAUDE DO MUICE,O DE SAMN NAA DO
ACARAU/CE, CONFORME PROJETO BASICO. ' :

A empresa ALLU ENGENHARIA LTDA. pessoa juridica de direito pri-ado, inscrita no
CNPJ/MF sob n°. 34.767.150/0001-47, com cede na R. Mimosa {oeiho, i30, Sala 11 -
Maraporja, Fortaleza - CE, 60711-020, neste ato representada por MARCELO MOREL
GONZAGA, brasuairo, casado, Gerente Comercial, inscrito nerants 0 CPF/MF sob n°
721.459.273-87, com endereco comercial a Rua Ciro Montei;‘o,7264, AP 303 - Cambeba,
Fortaleza - CE, 60822-285, vem, respeitosamente e tempestivameitte, IMPUGNAR os termos
do edital acima mencionado,com sustentaggs nos §§ 1° e 2° do artigo 41 da Lei n°® 8.666/93,
aplicavel por forcado artigo 9.° da lei federal n. © 10.520/2002, pelas razdes de fato e de

direito a seguir expostas
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1- DA TEMPESTIVIDADE

ENGENHARIA

O artigo 41, § 19 da Lei no 8666/93, que instituiu normas gerais para 0s
procediméntos lici:atorios, rrescreve que qualquer cidad3o é parte legitima para impugnar
edital de licitacdo por irregularidade na aplicagao desta Lei, devendoprotocolar o pedido até
05 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagao,
devendo a Administracio julgar e responder a impugnagao em até 03 (trés) dias Uteis, sem
prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art. 113.

J4 0 §2° da mesma Lei n° 8.666/93, diz que "decaira do direito de impugnar os termos
do edital de Iicita§56 perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia
(til que anteceder a abertura dos envelopes.” y '

o

Nesse mesmo sentido o Decreto n® 3.555/2000, no ar‘fgi':;f‘-"l2 d~ <z Anewo |, que
regulamentou a instituicdo da Lei n® 10.520/2002, a qual trata da modalidade licicatoria do
Pregdo, estabeleceu que: "Até dois dias Gteis antes da data fixada -2~ rzebimento das
propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impJgnar o ato

convocatdrio do pregéo.”

Quanto a= adital, no item 22, subitem 22.2. ronsta ali a afirmacdo de que até 02 (dois)
dias (teis antes da data rixada para abertura das propostas. Autijuer pessoa poderd
impugnar o edital, mediante peticao por escrito, protocolada fa Comissdo Permanente de
licitagdo da Prefeitura de Santana do Acaral, situado na Av. Sdo Jodo, 75, Centro, Santana do
Acaradi. Uma vez que a data da sessdo do Pregdo estd marcada para ocorrer no dia
11/03/2024 as 8:30h, temos que a data limite para impugnacdo ocorrera em 07/03/2034 as
08:30h. Assim, em sendo esta impugnacao encaminhada em 05/03/2034 deve, portanto, ser

considerada plenamente tempestiva.
11— PREAMBULO

A licitacdo em discussdo traz clausulas-que, por apresenia;é*nvici&ﬁ, ‘compr: metem a
disputa, trazendo prejuizos ndo 56 aos licitantes, como ao prépric T:ado, que fica impedido

. . . R o .
de analisar ofertas que seriam vantajosas no que se€ refere ¢ quzi‘zie dos servicos

apresentados.

Vicios estes que criam Obice a realizacdo da disputa, por que deixa de estabelecer

critérios t essenci #é de queifcagdo, ferindo dispositivos legais que regem O processo

licitatério, sobre os quais discorreremos a seguir.
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1l - DOS FATOS

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA PREFCITURA DF SANTANA
DO ACARAU, publicou edital licitatério, do tipo “MENOR PRECO GLG'E,E%‘;-"', na forma de
Tomada de Precos n® 2812.58.2023 - SESA, que tem por objeto a cortratacfo de pessoa
juridica especializada na tecnologia de produgdo de energia sustentavel, com fornecimento
de materiais e equipamentos, construcao, montagem, colocagdo em operagdo e todas as
demais operacde: necesscries e suficientes pa.s entrega final .do. objeto do sistema
fotovoltaico com capacidade' de 132,16 kWp conectado & i ‘e ‘concessionaria para
fornecimento de energia no Hospital Municipal Dr. Jose Arcanjc Neto, junto a Secretaria de

Satde do Municipio de Santana do Acarau/CE, conforme projeto basico.

Ocorre que, a empresa subscrevente, tendo interesse em participar do referido
certame, ao ler e analisar o edital licitatorio, para verificacao das condi¢des para participagao,
deparou-se com omissoes, consideracdes e exigéncias contidas no mesmo, que dificultam e
oneram a sua participagdo, sendo portanto necessaria a 1<orma do edital, tornando-o mais
justo e equilibrado para todas as partes, inclusive ates-ntaf‘-"-'n a0 prin-:ipio' dz ampla
competitividade das licitagdes, pelos fatos e fundamentos a segu-7 expostos:

IV — DAS RAZOES DE IMPUGNACAO

IV.1 — DA EXIGENCIA DO ITEM 4.5.2. — CAPACITAGAO TECNICO-OPERACIONAL

A qualificagdo técnico operacional consiste na comprovagdo da capacidade técnica
operacional da pssoa ju+idica e deve ser prévia & licitagio, com a demonstracdo de
capacidade de execugdo do objeto que se pretende licitar por"ﬁ;'eio da comprovagdo de
experiéncias anteriores. Ja a qualificagdo técnica profissional se relaciona as pessoas fisicas
envolvidas em determinado projeto e vincula cada uma delas & execugdo do contrato pela
vencedora, quando incluidas nas propostas apresentadas e relevantes para o resultado final

da disputa.

Conforme Marcal Justen Filho:

"A qualificacdo técnica operacio‘n;!_'E'.""‘:irf-.' em qualidade zertinente
3s empresas que participam da licitzc4n. Envolve = wc.nprevagdo de
gue a empresa, como unidade juridica’ « econdmica, participara
anteriormente de contrato cujo objeto ers <imilar ag previsto para a
contratacio almejada pela Administracao F’t’:bll&é‘“
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J4 a interpretacdo legal acerca das exigéncias de qualificagiio técnica e econdmica se

limita aquelas que s&o indispensaveis 3 garantia do cumprimento das obrigagdes. Confira-se
o disposto na Constituicdo Federal:

Art. 37, inciso XXI - ressalvados 0s casos especifi;adoé na legislagao, as

obras, servicos, compras e alicnagées serdo contratados mediante

processo de licitagdo publica gite asse gglibgualdade de condi-;0es a

todos os concorrentes, com clausuias que esiabelecam chiigagBes de

pagamento, mantidas as condices gt rtivas da p'r‘Op-U.\-Sta, rcs termos

da lei, 0 qual somente permitira as exigéri:i‘é: ;_1e_ qualificazao técnica e

econdmica indispensaveis a garantia do CL.'mpa's;-L.:?.yé‘ijas obrigagoes.

Também deve-se evidenciar o disposto no inciso I, do &rt. 30 do Estatuto das
Licitagbes (Lei 8.666/93):
o - comprovagdc de aptidio para- desempenho de atividade
pertinente e compativel em caractericicas. auzatidades e prazos com
o objeto da licitagéio, e indicacdo das E-ewstala‘gées e do aparelhamento
e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se respensabilizaré pelos trabalhos;

Ademais, o Tribunal de Contas da Unido proferiu a seguinte Simula:

SUMULA TCU 263: Para a comiprovagdo dao capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desdi= gl fimitada, simultanes;nente, as
parcelas de maior relevancia e veio: signiticativo do dbjeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de 'corr'slg'irr..-vagéo da exscucdo de
quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guar'{:as.-p&t)por;éo com a
dimensio e a complexidade do objeto a ser exarutade.

Destarte, resta-se demonstrado que a Administracao Plbiica est? estritamente
vinculada ao obji 1o do ediia’ rara exigir a capaciczde operacinnal das empresas.

Ocorre que o instrumento convocatério, no item 4.252 aduz em Observacoes

Importante 01, o que segue:
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*imagem extralda do edital

E imperioso deixar claro que em sede de Qualificacio Técnico Oneracional, é relativo
4 empresa, portanto as diligéncias tendentes a confirma- @ = itenticidade dos a*=stados
devem ser feitos somente em relacdo a empresa, visto que & CAT é do profissional, e diz
respeito somente ao profissional. Vejamos a definigdo pelo CGINFEA - Conselho Fzderal de
Engenharia e Agronomia:

CERTIDAO DE ACERVO TECNICO

A Certidio de Acervo Técnico — CAT é o instrumento que certifica,
para os efeitos legais, as atividades regisiradas no Crea, gue
ceastituem o acervo iécnico do profissional. O acervo técnico do
profissional é o conjunto das atividadz:,_er~avolvidas ao longo de
sua vida profissional compativeis com suas competéncias e registradas
no Crea por meio de Anotagdes de Resronsabilidade Técnica — ARTs.
(https://www.confea.org.br/midias/uploads-imce/Carta—de—
Servi%C3%A70s_Certid%C3%A30-de-Acervo-
T%C3%A9¢cnico_02_0Online.pdf)

Ainda nesse sentido a jurisprudéncia do TCU sobre a necessidade de nao se confundir
a capacidade técnico-operacional, que é da empresa, ccm a capacidade técnico-profissional,

= N

que é dos profissionais responsaveis. Destacamos. h

A qualificacdo técnica abrange tanto a dxneriencia emprc«'cérial guanto

a experiéncia dos profissionais que irdo exe: wizr 0 seivico. A primeira

seria a capacidade técnico-operacional, abrangenz:o atributos préprios

da empresa, desenvolvidos a partir do desempe'iio da atividade

empresarial com a conjugacdo de diferentes fatores econdmicos e de

uma pluralidade de pessoas. A segunda é denominada capacidade

~sécnico-profissional, refarindo-se * existéncia de profissionais com

= ' acervo técnico compativel com a obra-& se-vico de engenharia a ser
licitado. Acorddo 1332/2006-TCU-Plenério
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Enquanto a capacitagao técnico’-p:':fis;sacs..:’:' esta qre!a;ionada a
qualificagdo do corpo teécnico, a capacitagio técnicu-s'peraci.nna!, por
sua vez, & bem mais ampla e alcanga requisitos empresariais, tais
como estrutura administrativa, métodos Qr‘ga}iza;ic{ﬁais, processos
internos de controle de qualidade, etc..Na _!.?Féf\i(fa. a qualificacdo
comprovada de um profissional nao é suficiente -para garantir a
experiéncia operacional da empresa 3 qual esse profissional esteja
vinculado, seja na condicdo de prestador de servico ou na condigdo de

.s6cio, e consequenteinente, a qua.idade da execucdo contratual
podera ser comprometida. Acérdao 2208/:016°TCU-Plenério

Ademais, o CREA-CE se manifestou com o esclarecimento a seguir:

PERTINENTE A CAPACIDADE TECNICA-DPERACIONAL tacnica operacic

NOTA TECNICA| |

o viho Regional de Engenharis o Ag do Ceard
oo ptade_pose  prvcpies e - et
. = B publicidade @  af 4
preconizades no At 37 da Constituicso Faderal que tege &
Publica Federsl w stendende a0 smeic &
gue s sentwam prejudicades nos diversos
cortames Licatdrion por axigéncias Conbranas a0 0o gue
a legislagho federsl no dmbits das exigénciss
'ﬂ“ﬁwmm“ﬁ
_o-m.—amn;pmm
51808 a6 profl s b

l

i

il owlo
. ab instiuigdes Publicas que te obrigem
ditames du Lei Fedaral $666/93 civdtude am geral

e i

!

KU CREA-CE EcRzaA-LE
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Portanto, merece ser retificada a observagao de diligéneia%a CAT para confirmacao
de autenticidade de atestado de capacidade técnica da empresa licitante, sendo inclusive
vedado pela CONFEA, no art. 55 da Resolucdo 1025/2009 a emissao de Certiddo de Acervo
Técnico em nome de pessoa juridica.

IGENCIA DE ENGENHEIRO CIVIL COMO RESPO NSAVEL TECNICO

O Edital, no item 4.2.5.3 da Qualificacao Técnico-profissional reguisita a necessidade
de Engenheiro Civil e Engenheiro Elétrico como responsévais i nicss da empresa"!icitante.

Entretanto, a Resolucdo n° 218 de 29 de junho de 1973 c}rJCC_JNIEEA,r{ ;,,al'_di.scrimina
atividades das diferentes modalidades profissionais da Engenhaia, Arguitetura e Agronomia,

{7 (85) 98184-3711
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determina em seu art. 7° e 8° as competéncias de engenheiros civis e engenheiros
eletricistas, quais séo, respectivamente:

Art. 7° - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao ENGENHEIRO DE
FORTIFICACAO e CONSTRUGAO:

| - o desempenho das atividadec N1 218 do artigo 1° desta Resolugao,
referentes a edificagoes, 'Eﬁsi?"a.cﬁa?.e iv"[.;.‘!i.'.;fas de roianj'e,n;,os e
aeroportos; sistema de transpories, de aliczieciments de agua e
de saneamento; portos, rios, cunaic, barragens & diques;
drenagem e irrigagdo; pontes e grandes ~struturas; sous servigos
afins e correlatos. o

Art. 8° - Compete ao ENGENHEIRO ELETRICISTA ou a0 ENGENHEIRO
ELETRICISTA, MODALIDADE ELETROTECNIZA:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucao,
referentes a geragdo, transmissdo, distribuicdo e utilizagdo da
energia elétrica; equipamentos, i¥ ateriais # maquinas elétricas;
sistemas de medi¢do e controle elétrioos; seus servigos afins e
correlatos. :

O instrumento convocatério tem como objeto a Contratacdo de Empresa na
Tecnologia de produgéo de Energia Sustentavel e todo o necessario para o funcionamento
do sistema fotovoltaico com capacidade de 132,16 kWp conectado a rede concessionaria
para fornecimento de energia no Hospital Municipal Dr. Jose Arcanjo Neto, portanto, ndo se
' responsavel técnico.

B

justifica que a empresa seja obriga a ter engenheiro civil cumo

Dessa forma, é plausivel a retificacdo do item que reéqutisita dois profissionais com

responséveis técnicos, quando na verdade o objeto da licitagac ¢ primordizimente de
&,
responsabilidade de engenheiro eletricista, podendo o referido item ==r retificzdo alterando-

se para: Engenheiro Eletricista.
1V.3 - DA EXIGENCIA DO ITEM 4.2.5.6 DO EDITAL

=
O edital, trez no itern 4.2.5.6 a exigéncia conforme abaivn;

el omm s — R 't{—-_’—f e . |

4.2.5.6. Declaragdo co LICITANTE de que, caso s€a declarada’ vencedor da Licitagdo,
mantera, em Santana do Acarall, Ceara, sede, filial ou represantagao dotada de infraestrutura
técnica adeguada, com recursos humanos qualificados, necesséarios e suficientes para 2

: rasia;:énﬁns;s&nﬂms_m.njratad:}s.

*imagem extraida do edital
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Ocorre, ilustres, que tal exigéncia € ilegal. Registre-se de plano, que a Impugnante,
como empresa especializada no ramo de Engenharia, detém total e 'irlr'estrita capacidade de
oferecer servigos licitados. ‘ '
’

A bem verdade, em razdo de sua solidificagdo no mercado publico, a Impugnante
possui plena capacidade técnica e financeira para fornecer o servico licitado. Contudo, ao
passo que no presente certame traz consigo clausulas que comprometem a “disputa,
exigéncia de manter sede ou filial na comarca de prestagdo dos servicos, a Administracéo fica
inviabilizada de analisar uma oferta extremamente vantajosa em sua técnica e prego,
impossibilitando até mesmo que uma das empresas mais capacitadas para esta contratagao

possa ser selecionada a contratagéo.

Com efeito, o exame acurado do edital revela situagén que . rvece urgenie reparo
pela autoridade administrativa elaboradora do instrumento ccavacatorio, puis criz Obice a
propria realizagdo da disputa, limitando o leque da licitacdo, da competitividade.

Nesse sentido, impende salientar a gueima-roupa que O § 5° do artigo 30 da Lei
8666/93 regra que: %

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacic e atividade ou de

antiddo com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais

" especificos, ou quaisquer outras 22 ~rzvistas nesta Lei, que
inibam a participagao na licitagao. (grifos nossos)

A Lei de Licitacio em nenhum momento concede a possibilidade de exigir que o
licitante mantenha escritério ou instalacao fisica no para prestacdo de servicos para
Administracdo Publica. A Administragao nao possui discricionariedade para tal, ou seja, néo

pode exigir algo que alei ndo Ihe permita.

Hely Lopes Meirelles, pai do Direito Adminisirativa Brasileiro leciona que “Na
Administragdo Publica, ndo ha liberdade nem vorii:6te posssal. Engpanto, na

Administracio pessoal é licito fazer tudo o que a lei nér:_y:oibe. Hio Admisistracdo
Piiblica sé é permitido fazer aquilo que a lei autoriza.” (grifos rgss2s).

A Corte de Contas da Unido vém tragando diretrizes a respeito da matéria orientando
os 6rgdo publicos para afastarem este tipo de regra que restringe o universo dos

participantes, a saber:
Acérdio 1757/2022 (Representacdo, Relator Ministro Bruno Dantas)

.

Licitacdo. Competitividade. Restricac. Frigrzia. Escritorio. Local. E

irregular a- exigéncia de que o contratado instale escritério

_ @ (85) 981843711
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administrativo, ou outro tipc de ectrutura fisica, em localidade
especifica sem a demonstracis™ de “”." tal “medida seja
imprescindivel 4 adequada execucio ausabjets ficitado, drvido ao
potencial de restringir o carater competitivo da licitagZo, afetar a
economicidade do contrato e ferir o princif:‘&é'é; ismnomia (art. 3°,
caput e § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993 e arts. 5° ¢ 9°, inciso |, alineas
a, b ec, da Lei 14.133/2021). (Grifos nossos)

Acérddo 2274/2020 (Relator Ministro Raimundo Carreiro) [..] 94.1. a
exigéncia de que os licitantes instalem escritério na cidade de Cuiaba
ou Varzea Grande no prazo maxirid de seS;enta dias a partir da
vigéncia do contrato, estabelecida no itei:. 12.2.2 do Edital do Pregdo
Eletrdnico 34/2020, sem a devida demonstragdo de que seja
imprescindivel para a garantia da adequada execugdo do objeto
licitado, efou, considerando os custos a serem suportados pela
contratada, sem avaliar a sua pertinéncia frente a materialidade da
contratacdo e aos impactos no orcamento estimativc e na
competitividade do certame, entre outros exames, tem o potencial de
restringir o carater competitivo da licitagdo, afetar a
economicidade do contratc:e fetir. o principio da isongiaia, em
ofensa ao art. 3° caput e § 1°, ir:.r.i._sp e tel 3666/93, assin como a
jurisprudéncia deste Tribunal; (G_rifos.ngc:_r_?s) G ]

llustres, ndo ha justificativa para que um contrato de prestagis de seivigo com um
periodo de 04 (quatro) meses para conclusdo, conforme item ‘10.1.-60 edital, haja a
necessidade de instalacdo de filial ou escritorio fisico, posto que: além de onerar para a
empresa, restringe a competitividade do certame, merecendo ser retifigado.

1V.4 ~ DA AUSENC:» DE EXIGENCIAS COMPROVACAO TECNICA MATERIAIS

A Administracio publica discrimina exigéncias técnicas referente aos materiais e
equipamentos a serem utilizados constantes no projeto basico. Contudo, deixou de exigir a
apresentacdo de comprovagdo de que Os materiais e equipamentos atendem as

especificagdes exigidas em edital.

Ha no documento de Memorial Descritivo de instalacdo e montagem do sistema de
Minigeracéo Fotovoltaica, todo o detalhamento té:nico-com descricao dos iiens e

e s

caracteristicas, por exemplo: .

55 - Inversos Solar [..] devem estar da acordo com as seguintes

caracteristicas: T S
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° Quantidade de fases: 3

o Tensdo: 380V/440V

° Frequéncia de rede: 60Hz

o Eficiéncia: 98,8% ou maior

e TDH: 3% ou menor

° MPPTs: minimo 5 para inversores,

° Grau de protegdo: IP65 ¢u sup=rior;

N Conexdo CC: MC4; ... -~

Ocorre que ndo ha nenhuma exigéncia de comprovagao de cumprimento de tais
requisitos. Ndo ha solicitagao de catalogos, manuais ou datasheets wara gque comprove qual
equipamento a licitante vai instalar e se ele cumpre com os requisitos d: instrumento

convocatario.

Cumpre eslarecer guz o pedido de catélog é solicitadn como forma de verificar se o
produto ofertado realmente atende 3s caracteristicas exigidas na 'cit;jg‘éo e que o fato da
descricdo encontrar-se pormenorizada no memorial descritivo, 0 é garantia de que sera
adquirido um produto satisfatério que atenda a Administracao. Partanto, merece ser alterado
o instrumento convocatério para garantir o pleno atendimento das exigéncias do projeto

basico.
V.5 — DA EXIGENCIA DE LAUDO ESTRUTURAL

No item 6 do Memorial Descritivo ha ali a requisicac de r:iue_ a empres2 licitante
devera apresentar um Laudo Estrutural assinado por engenhéiru civil, com gimissdo de ART,
garantindo que o telhado e os apoios do mesmo suportardo a <arga a ser adicicrada. Caso
necessario, executar reforcos no telhado para permitir a instalagdc Cor saguranqa.

Ocorre llustrissimo Presidente, que a empresa licitante ndo pode aprezzntar um laudo
estrutural sendo que a vistoria néo € obrigatdria, além disso a empresa nao pode participar
da licitacio ja tendo custos prévios.

O objeto de maior relevancia da licitacdo é sistema fotdvbltaico, ndo é construgéo
civil, como o préprio objeto diz o fornecimento de materiais e 'equ'ipamentos, construcao e
montagem sdo para fins de colocar o sistema fotovoltaico em operagéo, portanto além de
ndo caber ao licitante, e sim a Contratada, tal laudo é completamente possivel e plausivel de

ser subcontratado & engenheiro civil.
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Corroborando com a impugnacdo da exigéncia de a empresa licitante ter
necessariamente Engenheiro Civil como responsavel técnico, assim tainhém é irracional a
empresa licitante =oresentas 1zi:do estrutural quando da participagdo da licitagdo, sendo que

tal exigéncia torna a licitagao direcionada, limitada, prejudicando & £ irninistragéo Publica.
V-DOs FUNDAMENTOS JURIDICOS

Consoante é sabido, o procedimento licitatorio esta sujeito aos principios
estabelecidos no art. 37 caput e inciso XXI, da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, que

assim preleciona:

Art. 37. A administragdo piblic: direta e indireta de au-lquer
& dos Poderes da Unido, dos Estailas, ac Tistrito Fzderal e dos
Municipios obedecerd aos p;i.-::ipios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e #ficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redagds cuic pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998).
XXI - ressalvados os casos especificadas na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagées serdo <ontratudos mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
; condigdes a todos os concorrentes, com cléusulas que
estabelecam obrigagdes de paga;ﬁéfﬁ‘b; inantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termas da lei, o qual somente
permitird exigéncias de qualificagdo técnica econémica
indispensdvel & garantia do cumprimento da obrigagdo.
(destacamos). ‘

O Principio da legalidade aparece simultaneamente como um limite e como uma
garantia, pois ao mesmo tempo em que & um limite a atiiacdo do Poder Publico, visto que
este sé podera atuar com base na lei, também é uma gerant's aos ac?ministrados, visto que
<6 deveremos cumprir as exigéncias do Estado se estiverem pwavistas ia lei. Se 35 exigéncias
n3o estiverem de acordo com a lei serdo invélidas e, portanto, sstaido sujeitas a ulYi controle

do Poder Judiciario.

Segundo o principio da legalidade, o administrador nao poue fazzr o que bem
entender na busca do interesse publico, ou seja, tem que agir segundo a lei, s6 ‘podendo
fazer aquilo que a lei expressamente autoriza, e no siléncio da lei esta pruibido de agir.

- Coadunando com referido entendimento, os artigos. 30§15 1 ¢, c art. 4%, ambos da Lei
n° 8666/93 dispdem que:
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Art. 3° - A licitagdo destina-s¢ & ga}a;iir a éb.fervancia do
principio constitucional da isonc:wia, ¢ selegdo dn 'propasta
mais vantajosa para a administragis e a piomogdo do
desenvolvimento nacional sustentdve! e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principiss bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administraiive, da vinculagéio ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos. Sk
§ 1o E vedado aos agentes publices:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especificc cbjeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 dz lei no
8.248, de 23 de outubro de 1931; {destac2imos)

Art. 4o Todos quantos participem cieji.:;;fagﬁo pren?ovida pelos
érgdos ou entidades a que se refere © .i. 1° tém direito
piblico subjetivo a fiel observancia dec pertinente
procedimento estabelecido nesta lei, padéndo qualquer
cidaddo acompanhar o seu desenvolviinento, desde que nao
interfira de modo a perturbar ou impedir a realizagdo dos
trabalhos. i

Por tais razBes pugna pela retificaco do instrumento convocatério.

V| — DOS REQUERIMENTOS
;
Por todo o exposto, chega-se a conclusdo de que as cldusulas ora discutidas, previstas
no edital, contrariam normas legais que disciplinam a matéria.-

Por isso, REQUER-SE de Vossa Senhoria:

a) Seja recebida e considerada tempestiva a presente impugnasao para, ao
final, ser julgada procedente com a consegien: - igtificacdo do edital
licitatério nos termos aqui discutidos, para Gue seja zdequado as
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normas supramencionadas, ja que no reguldmento das contratagoes €
evidenciado que a licitagdo deve se ater a0 principio da legalidade.

Ademais, requer a conseglente republicagdo e reabertura do prazo inicialmente
estabelecido, para que se afaste qualquer antijuridicidade que maculc: todo o procedimento
que se iniciara. B :

Requer, caso ndo seja corrigido o edital no ponto or3 ‘nvocado, seja mantida a
irresignagdo desta impugnante, para posterior juizo de anulago oor Darte da-autoridade

competente para tanto.

E por fim, que seja sanado os pontos acima elencados, pois da forma em que se
encontra, restringe a participagéo das empresas interessadas no certaine, ferindo a ampla
concorréncia, ndc =tendenco, portanto, as exigéncias legais.

Nestes termos, pede deferimento.

Maracanau, 05 de margo de 2024.
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